Nhan dinh kinh té Viét Nam nim 2013

va trién vong nim 2014

(Tai chinh) Ndm 2013 1a nim thi 6, Viét Nam roi vao tri tré, ting trwéng duwéi tiém
ning. Pay ciing la giai doan bat on kinh té vi mo kéo dai nhat, tinh tir dau thip nién
1990 dén nay.

Anh minh hoa. Ngudn: cosmeticsdesign-gurope.com

Nhin lai nadm 2012

Nam 2012, v6i hé qua cua cac bién phap giam téng cau (chinh sach tién té va tai khoa that
chat theo Nghi quyét 11 ctia Chinh pht) da tac dong kim ham sirc mua ctia thi truong va tdc
do6 tang trudng kinh té. S lugng doanh nghiép (DN) ngung hoat dong, pha san, giai thé c6 xu
huéng tang nhanh tir dau nam.

Hé thong ngan hang thuong mai tir quy IV/2011 1am vao nguy co d6 v& dy chuyén do mét
thanh khodn ciia mot nhém ngan hang thuong mai yéu kém. No xau tang nhanh, dac biét cac
khoan tin dung vé bt dong san va cung cip tin dung tap trung thai qua vao mot nhom tap
doan kinh té, ké ca khu vuc tu nhan 1am tang tinh rui ro cua tin dung va sy kém hi¢u qua
trong viéc phan bd ngudn luc tai chinh.

T quy 11/2012 nén kinh té nudc ta thé hién cang 1o nét dac diém cta “mot co thé vira thiéu
méu, vira khong tiép nhan duoc mau”. DN thiéu vn hoat dong, nhung ngan hang khong ting
duogc tin dung. No x4u nhu “cuc mau déng” gy tic nghén hé tudn hoan; “stc khoé” ctia nén
kinh té suy giam nang; niém tin thi truong giam stt; DN thiéu phuong hudng hoat dong. Mot
buic tranh kinh té khong may sang sua kém theo nhiéu lo ling d3 kéo dai ca ndm 2012.

Ngay tir du nam 2012, Chinh phu di chu truong tiép tuc tip trung cac giai phap vu tién kiém
ché lam phat, 6n dinh vi mé va bao dam an sinh xa hoi. Tir quy 11/2012, Chinh phi trién khai
Nghi quyét 13, ngay 10/5/2013 nham kich thich ting tong ciu va hd tro thi truong véi cac
bién phép, nhu: hodn thoi gian ndp thé thu nhap DN cho mét sb dbi twong; hodn ndp tién sir
dung dat nam 2011 cho DN béat dong san... Trong do, chinh sach tién té tap trung vao muc


http://tapchitaichinh.vn/

tiéu kiém ché lam phat va on dinh ty gia; 6 1an giam 13i suat huy dong tién guri; ha 14i suat cho
vay xuong dudi 15%; dong thoi tap trung xur ly thanh khodn cua ngan hang thuong mai thong
qua viéc “bom” thém tién cho h¢ thong bang cac cong cu cua Ngan hang Nha nudc.

Hé théng ngén hang thuong mai da c6 nhiéu nd luc trong viée giai quyét tin dung cho DN
trong mot so linh vue cong nghiép, xuét khau, nong nghiép..., nhung nhin chung nén kinh té
van roi vao tinh trang “thira tién, nhung thiéu vén”. Bén canh d6, chinh sach tai khod phan
nao néi long dau tu cong theo murc boi chi ngan sach, thuc hién giai ngan theo ké hoach va
phat hanh trai phiéu trong ké hoach dugc Qudc hoi cho phép; ting luong co ban vao
1/5/2012...

Vi nhitng nd luc néu trén da mang lai nhimg két qua nhat dinh trong nam 2012: sy suy giam
toc d6 tang truong kinh té da dung lai trong quy I va da ting trd lai tir quy II, do muc ting
kha cham: GDP quy I tang 4%; quy II tang 4,66%; quy III tang 5,6% va ca nam 2012 tang
5,03%; CPI theo chiéu huéng giam, tham chi trong 2 thang (6 va 7/2012) ting trudng am;
CPI ca nam chi tang 6,81% so véi cudi nam 2011; xuat khau ca nam dat 114 ty USD ting
16,6% so v&i nam 2011; nhap siéu gidm manh. ..

Néu nhin trén 4 muc tiéu quan trong nhét cua kinh té vi mé: Tang GDP; gia ca; viéc lam va
xuat khau rong, thi két qua ctia nén kinh t& nam 2012 thé hién nhitng chi bao kha tich cuc
trong buc tranh ti€u cuc cua cd nam. Tuy nhién, thuc té kho khan cta nén kinh té van chua
duoc cai thién dang ké.

Khé khin don ca sang nim 2013

Budc vao nam 2013, tuy tinh hinh ¢ cai thién hon, nhung vé co ban nén kinh té dang ddi
dién vai 4 thach thic ngan han nhu sau :

Thir nhit, nguy co tai lam phét cao kém theo sy tri tré¢ cua thi truong s€ lam cho tinh hinh
khé khan thém. Mic du CPI 8 thang dau nim 2013 chi ting 3,53% so véi thang 12/2012,
nhung nguy co lam phat van “rinh rap” khi ma nguyén nhan bén trong ciia nén kinh té chua
dugc giai quyét.

Thir hai, tinh hinh ng Xéu chua duoc cai thién, nén dong tin dung van bi tic nghén, nén kinh
te khong hap thu duoc von. Tinh trang thira tién, thiéu von con kéo dai. Kha ning tiép can
v6n ctia DN van con kho khin, nhét 1a DN vira va nh.

Thir ba, kha niang kéo giam i sudt cho vay khong nhiéu; khé dap tng sy mong doi cua DN,
do hoat dong kém hiéu qua cua DN 13n hé thong ngén hang thuong mai. Néu lam phat ky
vong ca nam la 7%, thi viéc kéo giam lai suét tiét kiém tién gui ¢6 ky han khong con nhiéu
du dia va 14i suat cho vay van con kha cao, dic biét 1a 13i suét vay trung - dai han. biéu nay
s& khong kich thich duoc cac DN dang c6 thi trudng mé rong dau tu va van 1a nguy co lam
tang ng xau ddi voi nhitng DN dang nd lyc phuc hdi san xuat.

Thir tw, nhimg nd lyc dé lam “4m” thi truong bt dong san chua the mang lai két qua, nén
thanh khoan cua thi truong nay kho duoc cai thién. Goi hd tro 13i suat 30.000 ty dong dé hd
tro thi truong bat dong san cho dén nay chua mang lai két qua dang ké. Mot khi thanh khoan
ctia thi truong bat dong san chua cai thién, thi viée xir Iy no xdu ctia ngan hang thuong mai
cling s€ kho khan.



Cong voi d6 13, trong ndm 2013 tinh hinh kinh té thé gidi con dién bién that thuong, co tac
dong bat loi doi voi nhitng nén kinh t€ c6 do0 md 16n nhu nén kinh té Vi¢t Nam.

Vi tinh hinh trén, tai Ky hop tht 4, Quéc hoi khoa XIII da xac dinh muyc tiéu kinh té tong
quét cia nam 2013 1a: “Tang cudng 6n dinh kinh té vi mo; lam phat thap hon, tang trudng
cao hon nim 2012. Pay manh thuc hién 3 dot pha chién luoc gin véi tai co cdu nén kinh té,
chuyén d6i mé hinh ting trudng...”, véi téc d6 ting GDP khoang 5,5% va kiém soat CPI duéi
8%.

Pé thyc hién cac myc tiéu trén, Chinh pha dang c6 nhiéu nd luc dé tao niém tin cho thi
truong thong qua mot “gdi giai phap hd tro thi trudng” nham: giai quyet hang tén kho; xir 1y
ng xau va thao g& kho khan cho thi truong bt dong san. Ba van dé ndy c6 quan hé nhan qua
v6i nhau, nén khong thé giai quyét riéng ré. Ngay 07/01/2013, Chinh pha da ban hanh Nghi
quyét 01 va 02 dé hd tro thi trudng.

Khac v&i goi giai phap kich cau thyc hién nam 2009, goi giai phap hd tro thi trudng 1an nay
tap trung vao khau xur 1y “diém nghén” cua tin dung va ting sirc mua cia thi truong, trong do
quan tim dic biét dén ton kho san pham bat dong san. Cu thé, v6i cac giai phap vé tin dung
ap dung bién phap cho vay méi cac DN c6 kha nang tdn tai va phat trién; cac DN dang thuc
hién cac dy an nha ¢ dang c6 thi truong...; ngan chan xu huéng tang s6 DN phai ngung hoat
dong, giai the do thiéu vén luu dong; mo rong tin dung tiéu dung; giam lai suét huy dong tién
giri va 1ai suat cho vay; ap dung nhiéu bién phép dé xir Iy no xau, trong d6 c6 viéc thanh lap
dinh ché mua ban no caa Nha nude (VAMO).

Pong thoi, Chinh phi tiép tuc thyuc hién bién phap hodn thoi han nop thué, thoi han nop tién
sur dung dat, mién gidm thué... Tai Ky hop thi 5 (thang 5-6/2013), Quoc hoi da swra d6i mot
5O dleu ctia Luat Thué thu nhap DN va Luat Thué gia tri gia ting nham mién giam thue cho
mdt s6 dbi twong dé kich thich thi truong va giam kho khian cho DN. Ap dung thué suat thu
nhap DN 1a 22% tir thang 1/2014 va 20% tir thang 01/2016 dé khuyén khich DN mé rong
dau tu, giam 50% thué gia tri gia ting cho nha gia thap. ...

Nho vay, nam 2013, nén lginh té Vi§t Nam bét giﬁu hoi phuc. Tuy nhiéq, dé co thé dat duoc
cac chi tiéu, ma Nghi quyét cua Quoc hoi vé Ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi nam 2013,
thong qua tai Ky hop thr 4 (ngay 08/11/2012) da dé ra, thi khong de. Cu thé, co6 thé du bao
nhu sau:

Mgt la, muc tiéu chung nhét 1a tdc do tang GDP ca nam chi c6 thé dat duge & muc 5,2% (6
thang dau nam tang 4,9%; 6 thang cudi nam c6 thé dat muc 5,5%).

Hai 13, kim ngach xuat khau s& dat dugc muc ting hon 10%, udc sb tuyét d6i khoang 127 ty
USD nhu muyc tiéu dé ra. Tuy nhién, mtc ting ctia kim ngach xuat khau chu yéu dya vao khu
vuc FDI, con khu vuc DN trong nudc van chua duoc cai thién so véi nam 2012. Nam 2013,
van c6 ty 1& nhap siéu thap, udc khoang 7% tong kim ngach xuat khau. Tuy nhién, viéc giam
nhap siéu chua phai 12 su cai thién tich cuc can can thuong mai quéc té, ma chu yéu do nhap
khau ting chdm (wdc ting khoang 19% trong nam 2013). Khi nén kinh té khoi sic, tin dung
ting, dau tu ting, strc mua thi truong nodi dia ting lai, thi nhdp siéu s& ting manh. Nguyén
nhan nhap siéu tir co cdu kinh té, nén viéc giam nhép siéu chua phai 1a hién twong kinh té
dang mung.



Ba I3, téc do ting gia ca tiéu dung (CPI) ca nam uge khoang 7%, twong duong mure tang cua
nam 2012, nhung thap hon chi tiéu do Qudc hoi dé ra (8%). Tuy nhién, néu khong phéi hop
t6t gitta 3 nhoém chinh sach: tién té; chi tiéu cong va diéu chinh gia nhitng hang hoa dich vu
cong, thi kho kiém ché dugc CPI theo muc tiéu.

Bén la, téng von dau tu phat trién x3 hoi s& thép hon muc tiéu dé ra, kho dat duge mirc 30%
GDP. Nguyén nhan 1a do nén kinh té dang bi “nghén” hép thu tin dung, ma dau tu cta moi
thanh phan kinh t& déu dwa chil yéu vao tin dung. Ngay cé truong hop dat mirc tang tin dung
ca nam 2013 13 12%, thi tong vén dau tu van chua thé dat muc 30% GDP.

Niim la, vé cac chi tiéu tao viéc 1am va ty 18 thit nghiép rat kho danh gia vi tinh kha tin cua
sO liéu cong bd. Nhung, ¢ diéu chic chan 1a voi muc ting GDP khoang 5%, thi khong thé
tao ra dén 1,6 triéu viéc lam va muc thit nghiép & do6 thi chi c6 4%. Tinh trang that nghiép va
béan that nghiép & nudc ta can dugc danh gia dang thuc chat hon. Vi van dé viéc 1am va that
nghiép 13 mot trong 4 chi tidu quan trong nhét ciia kinh t& vi mé.

Bén canh d6, ndm 2013 lai xuat hién mot van dé méi cd nguy co gay bat on kinh té vi mo 1a
su tham hut ngan sach do ngudn thu khong dat ké hoach (riéng trén dia ban TP. HO6 Chi Minh
nam 2013 wéc thu ngan sach hut gan 20 nghin ty dong so véi ké hoach). Su tham hut ngan
sach dién ra trong bdi canh nén kinh té tri tré¢, DN thua 15, thi truong bat dong san dong bang,
nhung chi tiéu cong khong thé giam, nén dang tré thanh van dé nan giai cho bai toan ngan
sach nam 2014 va 2015.

Nhiém vu quan trong nam 2014-2015: Phuc héi niém tin

Tir sy danh gia tong quan kinh té Viét Nam nam 2013 c6 thé thdy, nim 20 14 nén kinh té van
chua thé ra khoi giai doan tri tré. Nhimg kho khan dét ra trong nam 2013 van sé tiép tuc kéo
dai trong nam 2014. Nén kinh té tiép tuc ting trudng, song toc d6 cham; khu vuc kinh té
trong nudc van con tiép tuc kho khin: Khu vue FDI giit duogc loi thé ting truong, nhung
khong c6 sy dot bién trong nim 2014; Nong nghiép da dat dén dinh ting truong do chua thay
d6i vé co cau, nén khé co kha ning ting trudng cao hon nim 2013; Khu vuc dich vu s& ting
truong kha hon nam 2013, nhung chua ¢ kha ning thiic day ca nén kinh té. Tuy nhién, b
tranh chung ctia nén kinh té nam 2014 van sang hon 2 nim 2012-2013. Do d6, c6 thé du bao
trong nam 2014 tdc d6 ting GDP khoang 5,5% va CPI ting khoang 7%. Nhiém vu chinh
trong nam 2014-2015 van 1 giir 6n dinh kinh té vi mo, day nhanh tién trinh tai co ciu nén
kinh té va quan trong nhat 1a khoi phuc lai niém tin cia thi truong.

Nhitng du hiéu bat on vi md duoc céi thién so véi cac nam trude, dic biét 1a nguy co lam
phat cao dd dugc ngan chin. Tc do ting CPI tir hon 18% niam 2011 d3 kéo giam xuong con
6,81% nam 2012; va dy kién ca nam 2013 khoang 6,5-7%%. Day 1a két qua ndi bat nhat
trong muc tiéu on dinh kinh té vi mo. C6 thé néi, trong ngan han, lam phat khong con 1 “con
ngua bat kham”. Do d6, hién nay 1a thoi diém thich hop, 14 thoi co dé dua ra nhiing quyét
sdch manh mé, tao budc ngoat lam thay ddi tinh hinh. Cu thé:

vé ngan han, nhiém vu tip trung van 1a giai quyet no xau cua ngan hang thuong mai dé xu
ly diém nghén cua tin dung, tao diéu kién cho nén kinh té hap thy von; trong d6 phai xur ly
mot phan ng xdy dung co ban, ma ngan sach dang ng DN. Diéu chinh lai Nghi quyet 02 cua
Chinh phi phan lién quan dén goi hd tro tin dung 30.000 ty dong cho thi truong bat dong san
theo hudng kich thich phan khuc thi trudng nha & “phd thong”, tirc 12 loai nha & c¢6 gia dudi 1
ty dong/can ho ¢ TP.Ha No6i va TP.HO Chi Minh va khoang 500 tridu/cin ho & cac dia



phuong khac thong qua cong cu tin dung cho ngudi mua nha. HO tro tryc tiép ngudi mua, chir
khong hd tro truc tiép ngudi ban.

Ve dai han, can mot chuong trinh trung han phuc hi kinh té kéo dai dén hét nam 2015, dya
trén cac ndi dung chinh sau day:

Thir nhat, chinh sach chi dao cua chuong trinh 1a thuc hi€n chinh sach” lam phat muc tiéu”,
véi muc ting CPI khoang 7% mdi nam trong 3 nam 2013-2015 va dudi 5% trong cac nim
tiép theo. Co su phéi hop gitra cac chinh sach tién té, chinh sach tai khoa, chinh sach thi
truong hoa gid cad mot s6 loai dich vu cong, ma Nha nudc dang con quy dinh gia va chinh
sach ngoai thuong. Chuong trinh phuc hoi kinh té trung han s& chim dat tinh trang ban hanh
cac giai phap theo kiéu “an dong” nhu vira qua. Phai chuyén chinh sach tir kiém ché lam phat
bi dong sang lam phat chi dong. Muc lam phat muc tiéu s€ tao ra du dia cho chinh sach tai
khoa va chinh sach tién t&, cling nhu 16 trinh diéu chinh gia ca dich vu, hang héa cong cong,
ma khong gay ra lam phat do chi phi day.

Thir hai, tir chinh sach “lam phat muc tiéu” néu trén, chinh sach tién t& va chinh sach tai khoa
phai phuc vu cho muc tiéu huy dong téng dau tu xa hoi tir 30-32% GDP trong 3 nim sap dén.
O day doi hoi co su phéi hop chat ché, nhip nhang gitra chinh sach tién té va chinh sach tai
khoa va qua d6 huy dong cac ngudn lyc bd sung cho nhau nham bao dam tong dau tu xa hoi.

Thir ba, trong 2 nam 2013-2014, can manh dan ting chi tiéu cong dudi nhiéu hinh thuc dé
kich thich ting tong cau. Cu thé, ting tran boi chi ngan sach so v6i mic 4,8% GDP hién nay;
phat hanh trai phiéu Chinh phi, ngoai dinh mirc 45 nghin ty dong/nim nhu Qudc hoi da cho
phep nhém thanh toan no dong xdy dung co ban va cic cong trinh xay dung dang dd. Van
biét rang, nhiém vu phai bao dam an toan cia ng cong l1a quan trong, nhung trong tinh the
hién nay, chinh dau tu cong la giai phap co tac dong nhanh nhat dé kich thich su tang tong
cau clia nén kinh té, khi ma chinh sach tién té dang c6 tac dung han ché. Mot khi nén kinh té
hap thu dugc von tot hon, co didu kién dé tang tin dung, thi s€ giam dau tu cong, khuyen
khich dau tu tu nhan, can béng mirc ng cong nhu Qubc hoi di cho phép.

Thit tu, 10ng ghép vio cac nhom giai phap trén trong chuong trinh trung han can c6 sy dot
pha trong nhiém vu tai co céu khu vuc DN nha nudc (DNNN). Hiu qua sir dung ngudn lyc
nay la nhan té chu dao trong qua trinh tai co cau kinh té. Luc lugng DNNN khong lam thay
thi trudng, nhung 1a mot luc luong rat quan trong dé bo khuyét nhirng khuyét tat cua thi
truong. Trén quan diém do, thi khong thé thanh cong néu tai co ciu timg tap doan, tong cong
ty riéng r&, ma phai thyc hién trén tong thé lyc lwgng DNNN hién hiru. Nhiém vu tai co ciu
DNNN la nhiém vu ctia Chinh phu, chir khong phai 14 nhiém vu cua tirng don vi. Néu dat
dung tdm nhu vdy chiing ta méi c6 thé thuc hién thanh cong viéc tai co cdu DNNN theo tinh
than Nghi quyét Trung wong 3 (khoa XI).
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