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Loi noi dau

Vao lic bit dau chuyén sang Kinh té thi trwong dau thap
nién 90 van dé phat trién kinh té Viét Nam la lam sao ting
truéng dé ra khéi tinh trang nghéo kho voi mire lgi tire theo
dau ngwoi lic d6 chi vao khoang 200-300 dé la. Sau 20 nim
Viét Nam da dat mirc thu nhap trung binh thi tinh cach cua
s phat trién nay da khac: Lam sao dé giir dwoe mirc ting
truéng cao dé tién xa hon nira, tré' nén mot nwéc phat trién.
Pi¢u nay sé tuy vao suw gidi quyét hai van dé mot la hoan
thién va di vao chiéu siu ciia Kinh té thi truong va haila lam
sao vuot khoi mirc thu nhép trung binh hién nay dé ra khéi
“cai biy ciia thu nhip trung binh” nhu cich néi ciia céc
chuyén gia. Hai vin dé nay doi héi cac giai phap khac nhau
tuy c6 phan bé tic cho nhau.

Tip sich nay thdo luin vé hai van dé trén; chwong
1,2,3,4 va 5 13 nhitng nhan dinh vé nhitng vin dé co cau
trong Poi M6i, lam phat, khung luit phap va quéc doanh la
nhirng van dé can giai quyét dé hoan thién hé thong kinh té
thj treong. Chwong 6 va 7 thio luin nhirng van dé ciia cong
nghiép héa, 1am sao cho cong nghiép trwéng thanh hau ra
khéi cai biy ciia thu nhip trung binh dé tién téi moét nwée
phat trién.

Tac gia mudon hwéng tip sich nay téi doc gia moi gidi
nén di co giang viét gian di voi hy vong ai doc ciing thay dé
hiéu va vi thé nguwoi viet da tranh toi da viéc trinh bay cac
con s6 khé khin hay nhirng diém Iy thuyét kinh dién. Tap
sach nay gom nhan dinh ciia mét chuyén vién nhin tir bén
ngoai, trong mot cai nhin tong quat va vi vay sé khong co
nhirng khuyen nghi chi tiét nhw cac ban bso cao cua cac co
quan quoc té thwong thay Qua nhiéu lan di vé Viét Nam tac



gia nhin thay ldu nay & Viét Nam can c6 nhirng nhan dinh tir
bén ngoai dé bo tic va cin bang cho nhitng nhin dinh tir
bén trong, nhit 1a ciia chinh phii va giéi truyén thong trong
nuwdc. Nhw cach noi xwa nay, cach nhin tir bén ngoai ciing co
lgii vi thay dwgc ca rung cay thay vi chi thay tlrng cay maot.
Trong y nghia nay mong rang doc gia thay cuon sach ciing
c¢6 ich cho viéc nghién ciru tim hiéu kinh té Viét Nam. Nhirng
y kién trong sach nay khong nhat thiét 1a kha thi trong thoi
gian gan vi nhirng tr6i budc ciia thwe té chinh tri va cé ché
nhung hy vong co thé cé ich cho SU suy ngam dé 1am chinh
sach trong trach nhiém ciia nhirng nguoi tré sé ké thira dat
nwoc va lanh dao mai sau.

Téc gid xin c¢6 10 cam ta nhirng dong nghiép ¢ Ngan
Hang Thé Giéi Washington D.C. di cho y kién trong nhiing
cudc trao ddi trwée va trong khi du thao tip siach. Tac gia
cam on hién ndi ngoai sw chia s&, ning d& tac gia da bo cong
sira lai cach hanh vin ciia ban thio dau tién. Tac gia cam on
co0 Thuy Trang, m¢t chuyén vién may tinh da kién nhan gup
hoan tat ban thao.

Tac gia xin hoan nghénh va ciam on trwdc nhirng nhan
xét va phé binh cia doc gia ng6é hau giap cho tap sach dwoe
hoan thi€n khi tai ban.

Thang 03 nam 2013
pthuyet@yahoo.com



mailto:pthuyet@yahoo.com

Muc Luc



Loi néi dau

e CHUONG I

TRO LAI KINH TE

THI TRUONG

e CHUONG II

NHUNG BUOC CHUYEN DBOI

QUAN TRONG.

PHU LUC

Hai muoi nim vé trude

e Chuong III

LAM PHAT — CHINH PHU

va DOANH NGHIEP.

e CHUONG IV

KHUNG LUAT PHAP

CO Y NGHIA Gi KHONG?

Phu luc

Céch tham dinh “qué trinh hop phap” (due process of law) cua mot dao luat hay mot hanh vi cong
quyén

e Chuong V

“VAN PE” QUOC DOANH

Chuong VI

TREN DPUONG CONG NGHIEP HOA:

BA GIAI DPOAN BE TRUONG THANH
Chuong VII.

DE TRO THANH MOT NUGC PHAT TRIEN:
LAM SAO TRANH BUQC CAI BAY THU NHAP TRUNG BINH?
Phu luc

TAm quan trong va gidi han cua chinh sach, dinh ché va tai nguyén trong viéc cong nghiép hoa. Mot sb
truong hop dién hinh

e Chuong cudi

CHAN TROI MOI



e CHUONG I ]
TRO LAI KINH TE
THI TRUONG

Viét Nam d3 tién mot bude dai trén dudng chuyén doi tir kinh € xa hoi
chil nghia sang kinh té thi truong.

Sau hai muoi nim sang kinh té thi truong (1990-2010) Viét Nam da tro
nén mot nude co thu nhdp trung binh. Con nhd vao nam 1990 khi tac gia co
dip vé cong tac 1an ddu & Viét Nam va thim lai qué hwong Nam Dinh ¢ mién
Bic sau hon 35 ndm xa cach thi c6 cam giac di nguoc thoi gian: nha ctia phd
x4 cli k¥ m§t mau nau nhat trong nhu ¢ vat tim duoc tir xa xua. Viét Nam lac
d6 khong khiac mdt nudc nghéo nhit thé gidi nhu Bangladesh (thu nhap
200/300 dola mot ndm) 1a noi tic gia cling da di cong tac nhiéu lan.

Hai muoi nim chuyén doi sang kinh té thi truong da thay d6i dién mao
cac do thi, va nong thon nha cira cling dang dan dan doi moi.

Con duong trudc mit dé phat trién van day hira hen, nhung ciing nhiéu
gian truan; nhiéu van dé can giai quyét néu mudn tién dén mot nén kinh té phat
trién, mot qudc gia gidu manh dan chi va vin minh nhu wéc vong trong cac
khau hiéu.

Muc dich cudn sach nay 1a néu rd nhitng tién bo da dat, va nhitng van dé
can giai quyét trong ngan han va dai han theo cach nhin tir bén ngoai. Ciing
nhu nhitng van dé da giai quyét trong 20 ndm qua, nhitng van dé trudce mat
nay s& khong thuan tay kinh té, noi chung d6 1 nhitng van dé kinh té chinh tri
(political economy). Thyuc ra nhitng tién bd kinh té dat duoc trong 20 nim
vira qua ciing 13 bat ngudn tir nhitng thay d6i vé tu duy chinh tri, tic 1a do
quyét dinh chinh tri tir bo tu twdng kinh té chi huy va thay thé bang kinh té do
thi trudng quyét dinh; kinh t& nha nudc van con rat 16n nhung ciing da thu hep
doi chut.

Viéc giai quyét nhitng van dé con lai dé hoan thién hé thong kinh t& mai
cling sé& tity thudc vao dién tién tu duy chinh tri trong lai, gom ca thay d6i cac
dinh ché dé phat trién.

01. N§i dung nio cho mot tir ngir? Kinh té
thi trwomg theo dinh hudng xa hgi chu nghia.



Hudng di chung ctia nén kinh té hién nay ra sao. Ai ciing nghe néi d6 1a
kinh té thi truong theo dinh hudng x3 hoi chi nghia. Noi dung ctia chiéu
hudng nay 13 thé nao 1a diéu it ai thao luan cin k&, hay c6 thio luan nhung van
lung ting, khong xac dinh dugc. Tuy nhién thuc té di vuot qua chu truong khi
chu truong chua dugc xac dinh ro rang: tinh cach xa hoi chi nghia da mo nhat
trong hoat dong kinh & khi khu vuc tu doanh d3 ngay cang phat trién.

P6i v6i gidi cam quyén, co vé nhu thy ciing khéng can phai xac dinh y
nghia mot cum tur khi thuc té xay ra (hoat dong kinh doanh tu nhan nhiéu khi
d3 khong kiém soat duoc) da khong anh hudng dén on dinh chinh tri. Tuy
nhién vi twong lai cta phat trién trong dai han, ta can xem ndi dung cua chiéu
hudng trong thue té hién nay thé ndo.

No6i dung quan trong nhit ctia chu truong kinh té thi truong theo dinh
hudng xa hoi chii nghia 13 trong thuc t& van co vai trd ap dao ctia kinh t& qudc
doanh, biéu hién thuc t& cua quan niém quéc doanh 1a chu dao xac dinh tir l1au
trong hién phap. Trong khi vai trd chu dao cta qudc doanh co thé s& thay doi,
thi quyén s& hitu bat dong san khong thudc tur nhan 1a biéu hién thir hai cta
kinh té thi truong nhu ap dung & Viét Nam chic s& khong thay d6i khi dang
cong san 1a dang chinh quyén.

Pham vi rong 16n ctia qubc doanh ap dao va sy khong coéng nhin quyén
tu hitu bat dong san da thu hep tinh cach thi truong cua kinh té Viét Nam.

Mic dau vay kinh té Viét Nam trong thuc té dang tr¢ lai lai hé théng kinh
t& & mién Bic trudc ndm 1954 va & mién Nam trudc nam 1975.

D6 12 mot nén kinh € tu ban, tu do kinh doanh va néi theo 1y thuyét kinh
dién thi d6 1a hé thong kinh t& duwa theo tu twdng tdn cd dién' (neo classical)
nhu tit ca nén kinh t& phuwong Tay va cac nuéc ASEAN hién nay.

Dbi véi nhiéu ngudi ¢ Viét Nam nhat 1a ¢ mién Bac thi nhitng bién phap
ap dung tir khi P6i M6i 1a mdi, vi 50 nim x3 hoi cha nghia da du dai dé cho
it nhat hai thé hé khong biét kinh t& Viét Nam trude khi 4p dung xa hoi chua
nghia n6 nhu thé ndo. Vi thé khi thay d6i sang mot hé thong khong quen thi thi
ta nghi 14 sang tao hay kham pha méi, ma thuc ra 1a tr¢ lai hé thong kinh té
(thi trudng) cil.

Céc tai liéu nghién ctru vé cong cudc doi mdi da cho thy gidi l1anh dao
luc trudce vi khéng hiéu rd sy van hanh cua kinh té thi truong da phai tim toi
tir thuc té su that bai va thanh cong ciia nhitng thir nghiém thi truong nhleu
nam trude khi thuc su tin vao kinh & thi truong. Trong budc dudng sap tdi



ctia kinh & thi tru’c‘mg, Viét Nam khong can sang tao gi nhiéu, khong can “phat
minh lai cai banh xe” (reinventing the wheel) nhu ngu’(n phu’O’ng Tay thu’O’ng
noéi vui dé chi nhiing viéc 1am du thlra ma “banh xe” da co san chi can tng
dung cho dung luc, dung cach 1a tiép tuc hanh trinh phat trién. Banh xe d6 1a
su van hanh cta cung cau, ctia kinh € (thi truong) thé gidi da ap dung tir hang
tram nam nay.

Viét Nam d3 tro lai kinh té thi trudng theo mot 16 trinh hai giai doan
tuong dbi rat tht tu sau mot vai nam thir nghiém véi dai hoi Pang Cong San
1986.

Hai giai doan cai cach: Giai doan dau 1a cai cach gia ca, va giai doan
hai 13 nhitng thay doi trong linh vurc san xuét va thuong mai.

Trong mdi giai doan co mdt loat cac thay ddi va chinh sach. Viét Nam da
dugc su hd trg cua cac dinh ché qué)c té nhu Ngan Hang Thé Giéi (WB),
Ngan Hang Phat Trién A Chau (ADB) va Quy Tién Té Qudc Té (IMF) va do
d6 cac thay d6i da c6 tinh cach “bai ban”.

Vi khi d6 dang 1am viéc cho WB & Washington? nén ngudi viét tap sach
ndy c6 co hdi tham du cong viéc nghién ctru chuyén d6i kinh t& & nhiéu nude
ké ca & Viét Nam va nho thé thdy rd nhitng viéc thay d6i thuc hién ¢ Viét
Nam ciing 12 nhitng dé nghi cho cac nuéc chuyen d6i khac nhu ctia Lién X0,
Trung Quoc va cac nuéc Trung Au va Dong Au khac; tat ca 13 nhitng bién
phap dé g& bo kinh té chi huy dé dua cac nén kinh t& xa hoi chu nghia sang
kinh té thi trudng diéu hanh bang gia ca thay vi bang quyét dinh ctia nha nuée.

Cac chuyén vién cta cac dinh ché quoc té niy thyc ra khéng phat minh
diéu gi ma chi ap dung linh hoat nhitng chinh sach diéu hanh cua hé théng kinh
t& tur ban (hay tdn c6 dién) ma thoi.

Céac chuyén vién ciing nhu nhiéu nha quan sat qudc té khi dén Viét Nam
vao nhitng nim dau d6i m&i hoi ngac nhién trudc cam giac hd hdi cua nhan
vién chinh phu cling nhu cta cac chuyén vién trong nudc coi cac bién phap
d61 m6i nhu 14 nhirng khdm pha méi, nhitng sang tao cta Viét Nam. Nhung roi
ho ciing hiéu day la cam giac ctia nhitng nguoi da song 14u ndm trong mot hé
théng kinh té chi huy nay bing tinh phan khéi trong khong khi mdi do kinh té
thi trudng day ning dong dem lai.

2. Kinh té thj truong

& cac nwée dang phat trién



Kinh t thi truong 1y cin ban 1a “cung” va “cau” nhung cac nudc ap
dung khac nhau tuy theo su lwa chon khuynh hudng chinh tri. Trén thé gid1
cling khong c6 nén kinh t& nio hoan toan thi trudng, nghia 1a canh tranh hoan
toan. Cot 161 cua van dé 1a vai trd cua chinh phu, cta khu vuc cong, ctia nha
nudce, 1on hay nho.

Kinh t thi truong & Hoa Ky gan nhu khong 6 vai tro gi dang ké cua nha
nude vé hai phuong dién kiém soat va dau tu: d6 thuc su 1a kinh & thi
truong, hay kinh t thudn tu ban. Chinh phu chi lo cung cap nhitng dich vu cin
thiét nhu vé ha ting co sd va ngay trong nhitng ldnh vyuc ndy da sé ciing da
chuyén sang tu doanh: tu doanh dau tu va thu 1¢ phi.

O Anh va Phap, thi vai tro quéc doanh manh mé hon do viéc quéc hiru
hoa mot sd xi nghiép. Ngay hién thoi chinh pha xi hoi cua téng thong
Hollande vira cAm quyén (2012) ciing di danh tiéng c6 thé quéc hiru hoa mot
s6 nganh cong nghiép.> Nhung khong c6 nude phét trién phuong Tay ndo ma
chu treong qudc doanh phai gitr vai tro chil dao, du 13 chinh phtt do Pang xa
hd1 thanh 14p. Chi con bon nude 1a Trung Quéc, Béc Triéu Tién, Cuba, Lao
va Viét Nam 1a c¢6 chinh sach quoc doanh giir vai tro chi dao trong 1y thuyét
(Viét Nam trong hién phép) va trong thyc té. Piéu ndy c6 hiu qua rat quan
trong cho cong cudc phat trién dat nude.

O mot s6 nudc dang phat trién nhung khong theo xa hoi cha nghia vai trd
cua chinh phu ciing tirng dugc coi la quan trong trong thap ky 60 va 70 trong
viéc hoach dinh kinh té. Piéu nay da bat nguén tor mot quan ni€ém, mot sach
lugc phat trién cho nhitng nudc méi ddc 1ap sau Thé chién thir hai. Sau nay
sach lugc nay goi 1a 1y thuyét kinh té phat trién (development economics) rat
thinh hanh trong nhirng thip nién 50, 60 va dau thap nién 70. Ly thuyét Kinh té
Phat trién khong dit ra vai tro chu dao ctia qudc doanh nhu trong kinh té xa
hd1 chu nghia, nhung dé cao vai tro “diu dit” va hoach dinh cua chinh phu
trong nén kinh té. Thuc ra khong cé ai dinh nghia rd rang thé ndo la
“development economics”, va nganh hoc ndy méi dau chi yéu tim hiéu
nguyén nhan ctia su thiéu moé mang hay kém phdt trién —underdevelopment.
N6 ra doi sau chién tranh thé gi6i 1an thir hai khi c6 nhu cau giup d& mot sd
dong cac nuoc bi tri md1 dugc doc 1ap, va nhitng nudc nay déu 1a nhitng
nuée thiéu mé mang.

Viéc nghién ciru nhitng nén kinh té nay dwa dén Iy thuyét vé “kinh t& phat
trién” nhu noi trén. Nhiéu truong dai hoc nhitng nim 60 (nhu trudng tic gia



theo hoc University of Pensylvania) con goi 1 “kinh té hoc cua su thiéu mo
mang” (economics of underdevelopment). Sau ndy dé khong cham tu &i cta
nhirng qudc gia kém md mang nhat 13 & cac hoi nghi qudc &, danh tir nay da
d6i thanh “cac nudc dang phat trién” (developing countries) va mon hoc ciing
goi 1a kinh té phat trién. Nhiéu kinh té gia nghién ctru vé van dé nay lac do
nghi rang c6 thé c6 mot thir kinh t& hoc khac véi tan cd dién hay kinh & thi
truong ap dung & Au My, c6 thé ap dung dé phat trién cac nuée thiéu mo
mang.

Vay ban chat kinh té hoc phat trién 14 gi? Nhu da noi trén, d6 1a vai tro
quan trong ctia chinh phu trong viéc hudng din dau tu nhat 13 trong linh vuc
cong nghiép. Tuy nhién chinh sach kinh t& phat trién trir & mdt vai nuéc,
khong nhat thiét nhdm banh trudng khu vie qudc doanh, ma thudng 13 chu
truong md rong khu vuc tu doanh trong khudn khd hoach dinh twong ddi chi
tiét do chinh pht hudng din. Pay chinh 1a chinh sach hau hét cac nudc méi
doc 1ap da theo dudi trong nhiéu thip ky tir sau Thé chién tht hai. Di lién véi
chi trrong ndy 14 mot chi truong rét tai hai 1 chinh sach ty chi vé kinh té,
tirc 13 tir san xudt ldy moi san phim dé thay thé hang nhap cang. Chu diém cua
chinh sach nay 13 bao h hang san xuit ndi dia bang hang rao thué quan va
quota. Mién Nam Viét Nam d theo chinh sach ndy trudc khi thong nhat va
Viét Nam sau khi thong nhat ciing 3 c6 mot thoi gian ngin theo chinh sach
nay.

Cac nudc phat trién Au My ciing ¢6 nhitng thoi ky can thiép vao hoat
dong k nghé ctia tu nhan, nhung thudng theo 16i gian tiép, vi du dinh hudng
tin dung vao nhirng nganh cong nghi¢p uu tién (Phap, My, Nhat Ban), uu dai
vé thué trén thing du von (capital gain tax) (Hoa Ky), wu dai thué cho dau tu
& nhitng ving can dugc phat trién (Ptic), mién thué dé khuyén khich dau tu
mdi (Phap) va thué tra chdm va khau trir thué [tax credit] (Nhat Ban). Nhung
nhitng su can thi¢p nay chi 1a giai doan va thuong cé gidi han thoi gian ap
dung.

No6i chung, nhirng diém sau day 1a nhitng chi diém cac chuyén gia nganh
“kinh té phat trién” truc day chi truong;

a- Cung v6i 1y thuyét kinh t& phat trién 13 ¥ niém “Chinh sach cong
nghi¢p”. “Chinh sach cong nghi€p” (industrial policy) 1a mot thuat ngir co hai
nghia: thong thudng nd chi quan niém vé sach lugc cta chinh phi trong linh
vuc cong nghi€p; trong hai thap ky vira qua thuat ngir nay khi str dung trong
cac cudc nghién ctru kinh dién c6 nghia riéng biét, c6 ham y bai bac, do 1a su



can thiép cua chinh phil vao hoat dong cong nghiép; hodc chinh phu truc tiép
dau tu hodc chinh phi ding ra dé “xtc tién dau tu” (investment promotion),
chinh sach ndy d ap dung khip noi. Theo nghia nay thi Hoa Ky khéng co
chinh sach cong nghiép (vi chinh phu khong can thi€p vao hoat dong cong
nghi¢p) va céc chinh khach thuong tranh dung thuat ngtr nay vi ca hai chinh
dang Cong hoa va Dan cha déu khong mudn chinh pha dé xudng hay can thiép
vao hoat dong cong nghiép. Cac nudc dang phat trién it nhiéu déu c6 “chinh
sach cong nghiép”.

b- Khu vuc cong nghiép quy mé nhé (thudng dugce quy dinh rd rang bang
$6 cong nhan va s6 von dau tu) dugc coi la dac biét quan trong va duogc
chinh pht hd trg vi sir dung nhiéu lao dong gitip giai quyét nan thit nghiép
vbn co hitu & nhitng nude kém phat trién. Khiu hiéu mot thoi 14 “nho 13 tuyét
my” (small is beautiful) do mot kinh t& gia ngudi Anh (E. F. Schumacher)
khoi xudng. Khuynh huéng nay viét ra trong sich Small is Beatiful,
Economics as if People Mattered, mot thoi ndi tiéng vi tinh than nhan ban.

c- Pong thoi véi cong nghiép nho, nhiéu nudc ciing thiét 1ap cac khu
cong nghi¢p nang, nhu nha may thép & Pakistan, Ai Cap, Viét Nam. Khu cong
nghiép ning & Bic Pakistan, khu gang thép Thai Nguyén & Viét Nam 13 nhiing
thi du.

d- Dudi khau hiéu tu luc tu cuong (self sufficiency), nhiéu nude da thuc
hanh chinh sach thay thé hang nhip khau (import substitution), dé bao vé hang
ndi dia. Trong 40 ndm lién tir sau chién tranh thé gii tha hai chinh sach tai
hai nay da dugc vinh danh ¢ trén toan thé vung Nam A, mét phﬁn bong Nam
A va chau Phi.

O Ngan Hang Thé Gidi trong thap ky 1970 luc 6ng Robert McNamara
1am chu tich, khuynh huéng “kinh t& phat trién” ciing nhu “chinh sach cong
nghiép” rat duoc khuyén khich, phan 4nh trong nhiéu hoat dong tai tro nhiing
nude dang phat trién, nhit 1a trong linh vyuc i tro khu vuc cong nghiép quy
mo nho (small scale industry, SSI). Ngudi viét gia nhap Ngan Hang Thé Gidi
vao nam 1975 va da lap nhiéu dy 4n loai nay cho cac nudc chau A, nhu Sri
Lanka, Pakistan, Bangladesh va Nepal. Dén thap ky 90 thi khuynh hudng nay
d3 chét, nhung nay sang thé ky 21 hinh nhu n6 lai gwong day ¢ mot sé khu vuc
chau Phi nghéo kho, duoc cb v boi nhitng ngudi chdng lai trao Iwu hoi nhip
todn cdu vi nd thudng gy ra nan thit nghiép trudc khi qudc gia duoc hudng
loi do mé rong thi trudng xuat khiu. O Nam A khuynh huéng ndy ciing khong
chét han, nhu & Sri Lanka triét 1y kinh t& phat trién d4 trd lai sau nim 1995



v6i mot chinh pht ¢6 khuynh huéng xa hoi cho dén ngiy nay (2012). Trong
mot vai nim dau khi d6i méi, Viét Nam thng nhat cing di theo cha truong
phat trién nay. D6 1a mdt chu truong 18i thoi, s& 1am cho cong nghiép khong
thé phat trién theo dudng hudng canh tranh qudc té duoc. Rat may 1a dang lac
Hi¢p dinh Thuong mai Viét My ra doi sau khi My bo cAm van, cung voi vige
Viét Nam gia nhap AFTA va WTO, Vi¢t Nam da tr bo chu truong bao ho mau
dich quéc té (xem chwong IT) dé di vao toan cau hoa.

Viéc gia nhap WTO cung nhiing t6 chirc twong ty (AFTA) da tao ra mot
qua trinh cai cach dwa Viét Nam vao han con dudng kinh té thi truong, hay
kinh t& tdn cb dién, s& khong 1ui tré lai kinh té bao cip dugc nita, va day 1a
diéu tot cho tuong lai kinh té& Viét Nam. V&i cac thoa uéec WTO, AFTA, Hiép
dinh thvong mai song phuong Viét-M§ mé rong thi truong ndi dia cho hang
nhap khau, c6 thé ndi Viét Nam d3 bo qua giai doan phat trién cong nghiép
kiéu “thay thé hang nhap khiau” (bang san xudt ndi dia) v4i chinh sach bao ho,
mdt chil truong 161 thoi di giam ham nhiéu nén kinh t& trong su lac hau dé di
vao con dudng phat trién cin ct vao phat trién xudt cang va hoi nhap.

3— Con duong trudc mat:
Phat trién va hoach dinh Kinh té

Viét Nam tuy dd di vao kinh t& thi trudng nhung van con cé khuynh
hudng chinh phu can thiép vao hoat dong kinh té kha nhiéu; gan ddy mot “ay
ban kinh t&” mé&i duoc thiét lap (2013) va nhi¢m vu thi thong tin chua dugc
phé bién rong rai. Veé dai thé kinh té thi truong cua Viét Nam can thoat ra khoi
truyén thong “quan 1y”” ctia nha nudc, mot thdi quen tir thoi bao cap; kinh té
thi truong s& ludn c6 nhitng khuyét diém, nhung phan nhiéu khuyét diém nay
thi trudng thuong tu stra chita dugc khong can dén sy quan 1y cta nha nude.
Nha nuéce ¢o vai trd quan trong khi thi truong that bai, tic 1a khi cung cau
khong giai quyét duoc khing hoang, thi du cudc dai khing hoang nhitng nim
1930 hay cudc khing hoang tai chinh méi day 2008. Nha nude cling c6 vai tro
cu thé va quan trong trong thi trudng khi khong khing hoang, nhu diéu tiét vi
md (chdng lam phat, tao ra mdt moi truong dau tu lanh manh, v.v...) nhung
quan niém quan 1y chung chung mdi nganh mdi noi, va vai tro “diu dat” cta
nha nudc trong hoat dong kinh té 1a mdt tu duy can dep bo. Nguyén tic ciia
kinh té thi trudng 1 chinh pha khong nén tham du hay quan 1y chit ché cac
hoat dong thuong mai, dau tu vi cac co quan chinh pha khong c6 kha ning nay
va vién chtrc chinh quyén khéng c6 su huan luyén trong cac linh vuc ndy. Pic



biét 1a trong linh vuc du tu nha nudc khong nén cho rang minh ¢ thé chi ra
nhirng 1anh vue ndo nén dau tu, linh vuc ndo khong nén vi co quan nha nude
khong thé biét hon tu nhan linh vuc ndo c6 loi. Vao nhing thap ky 50/60,
hoach dinh chi tiét dd rat phd bién & cac nudc dang phat trién nhit 1a ving
Nam A. Ngay nay it c6 nudc ndo 1lam cong viéc vo ich nay; Viét Nam khi méi
md cira ciing dd c6 khuynh hudng ndy: cac dy an du tu lac d6 can co6 mot
ban nghién ctru goi 13 ludn ching kinh té vé hinh thirc gidng nhu nghién ctru
kha thi (feasibility); trong thuc t& nhitng ban nghién ctru ndy chi 13 nhitng
nghién ctru tién kha thi thd so. Thuong mdt nghién ctru kha thi doi hoi nhiéu
chi tiét va rat ton kém chi nhitng du 4n 16n m&i can thiét. Trong nhitng nim
50/60 s& di nhiéu nude doi hoi du an can cd nghién cru kiéu ndy vi ngoai
khan hiém can xac dinh xem mot du an c6 thé tiét kiém ngoai t¢ nhiéu hay it,
cai gié phai tra dé kiém dugc mot don vi ngoai t¢ 1a bao nhi€u trong mot du
an xudt khau theo mot vai cach tinh thong dung.* Day l1a truong hop cac nudc
theo ché d6 da héi suat (multiple exchange rates) rat thong dung & mién Nam
Viét Nam trong nhirng nim 50/60. Trong trudng hop Viét Nam ngay nay hoi
suat chinh thirc mot ty gia khong khac nhiéu d6i vai hdi suat bén ngoai (cho
den) thi viéc nghién ctru kiéu nay khong con can thiét nita. Co ching 1a dé so
sanh ty suit loi nhuan kinh té (economic rate of return) gitra cdc du an dau tu,
nhitng viéc ndy tu nhin ¢ thé 1am duoc khong can dén chinh phi.

K& hoach néu c6 chi nén 13 mot du thao cé tinh cach chi dan, nghia la chi
nén dé cap dén nhitng thé manh twong d6i cua tiém ning, vi du chi tiét vé tai
nguyén thién nhién, vé nhin lyc, trinh d6 gido duc va khong nén dé nghi dau
tu vao nhitng khu vuc nao, cling khong nén dat ra cac “chi tiéu” phai thuc
hién.

Sau khi hoi nhap, van dé con lai ngay nay la xac dinh nhirng Iinh vuc can
lam dé hoan thién nén kinh té thi truong. Trong ngén han van dé chinh 1a lam
phat thuong tro di tro lai khién cho su phat trién ludn bap bénh doi hoi nhitng
d6i sach ngan han dang 1& khong can thiét néu cé cac chinh sach tai khoa va
tién té thich hop trude khi xdy ra lam phat. Nam 2011 lam phat lai 1én cao
dén mtrc nguy hiém, 13i suat vat cao ndm 2012 1am ngirng tré dau tu trong moi
nganh. Mot nira s6 doanh nghiép méi thanh 1ap (500.000 don vi) tir khi ¢
luat doanh nghi¢p da bi pha san hay dong ctra.

Nhirng van dé dai han 13 “nhitng van dé hau WTO”, gém co hai loai; thir
nhat 13 nhitng van dé can giai quyét dé cho kinh té ¢6 suc thi dua trong mot



thé gidi canh tranh tao nén boi WTO, chi yéu 13 tiép tuc d6i méi dé hoan
thién thi trudng, ting ning suit cong nghiép 1am cin ban cho budc tht hai 1a
vuot 1én trén mirc thu nhdp trung binh dé tré nén mot nude phét trién (chuong
VII). Loai thtr hai 1a xac dinh mot chinh sach xa hdi sao cho thanh qua cua
ting truong kinh t& dén véi moi nguoi tranh sy cach biét thu nhap qua dang
thudng xdy ra trong nhitng nén kinh té thi truong (chuwong cubi).

4— Binh minh ciia ngay mai: Huwéng dén
mét kinh té thi trwomg nhan ban

Khi x4c dinh hudng di cua nén kinh té ctia mot quoc gia can co quyét
dinh vé hai mat. Thir nhat 1a chinh sach kinh té nao gitta tu doanh va quéc
doanh, va thir hai 1a anh hudng ddi véi xa hoi, nghia 1a chinh sach xa hoi nao
dé thich tng v6i hiu qua cta chinh sach kinh té. Khi theo chu nghia xa hoi thi
su thuc hién xa hdi chu nghia tu né giai quyét ca hai van dé, tirc 1a kinh té thi
tap trung do nhd nudc chi huy va chinh sach x3 hdi 13 bao cip (nha nudc
quyét dinh sy ti€u thy cua moi nguoi va néu can s& tro cép).Vé khuén kho va
vai tro ctia quéc doanh Viét Nam ngay nay dang tim cach hop 1y hoa; néu thue
su di vao kinh té thi trudong day du thi qude doanh chi nén tham dy nhitng khu
vue ndo tu doanh khong muén 1am vi khong thay c6 loi. Khi quoc doanh da
lam r6i thi can tu nhan hoa nghia 1a ban lai cho khu vuc tu doanh.,

Nhin vé tuong lai ta c6 thé thdy duoc nhitng 4nh binh minh. Viét Nam da
rat may man khong kho khin nhur nhiéu nude thiéu mé mang khéc; day 1a ving
dAt nhiéu tai nguyén, voi mot dan sb doc thong viét thao va mdt tinh than kinh
doanh chép nhan rii ro truyén lai tr cudc Nam tién hai trim nim trude. Van
dé lam sao dé phat trién chi 1a 1am sao c6 dugc chinh sach tot.

Thé ndo 1a mot chinh sach tot?

Chinh sach ndo ciing dugc khdi ngudn tir quan niém vé su cai tri hay
quan 1y dat nude (governance policy), tirc 12 quan niém chinh tri. Ngay nay
da c6 su dong thuan trong gidi nhirng co quan ti tro va cd van qudc € vé vai
trd cbt 161 cua chinh sach cai tri hay quan 1y dat nude dé phat trién, trong d6
c6 chinh sach kinh té, cong nghiép va nong nghiép. Khong thé ¢6 mot chinh
sach kinh té t6t néu khong c6 mdt khudn kho chinh sach cai tri hay quan ly dat
nude tot. Noi cach khac néu to chire chinh tri khong t6t thi kinh t& khong tot.
Gan day nhitng co quan tai trg va ¢d van quoc té (Ngan Hang Thé Gidi - WB,
Ngan Hang Phat Trién A Chau - ADB, Chuong trinh Phét trién ctia Lién hop



qubc - UNDP) dd dua ra nhan dinh vé nhirng yéu td cin ban ctia chinh sach
quan 1y dat nude tot gdm:

1) Khung ludt phap phai 6n dinh, dé cho nha dau tu yén tim lam an va
dan chung tin tuéng vao cong quyeén,

2) Quén ly khu vuc cong hiéu qua gdm quan tri ngin sach, xi nghiép
qubc doanh,

3) Quy trach nhiém rd rang, can xac dinh nhiing 18i 1am thudc trach
nhiém vé ¢4 nhn, co quan,

4) Minh bach trong hoat dong dé ting cudng tinh truy ctru trach nhiém
(accountability); thong tin phai dugc tw do phd bién nhat 13 d6i v6i nhitng
thong tin vé thanh vién hoat dong trong thi truong dé thi truong van hanh tot.
Do 1a nhitng tiéu chi Ngan Hang Thé Gidi dé ra trong mot phuc trinh vé& cong
tac quan 1y ctia chinh phu.> ADB, Ngan hang Phat trién chdu Phi, UNDP ciing
c6 nhirng tiéu chi twong trr va nhan manh nhiéu hon vé khung luat phap cu thé
13 phai tuan tha tinh thin phap tri (Rule of Law), Ngin hang Phat trién chiu
Phi nhin manh vao viéc chdng tham nhiing trong quan tri dat nudc. Trong
khuon kho chinh sach quan 1y chung nhu trén mdi nuéc xac dinh chinh sach
thich hop cua riéng minh.

Vé chinh sach xa hoi, 1y thuyét kinh té thi trudong hay tu ban tu né khong
giai quyét van dé xa hoi, ma sy phan chia loi tirc chu yéu 1a mot van dé chinh
tri phai do xa hoi lwa chon thong qua lut 18 (thi du luat thué 1dy tién nhiéu
hay it, chinh sach phic loi ndo...) do dai dién cua dan ching bau ra qua
nhitng cudc bau cir dan chu.

Vi¢t Nam trong khi hoan thién kinh té thi truong can xac dinh chinh sach
xa hoi nao dé cho thanh qua phat trién dén véi da sé dan ching (xem chuong
cudi cting) va khong roi vao loai kinh té thi trudng hdn loan nhu ¢ nuéc Nga
khi chuyén sang kinh té tu ban hay & My khi cong nghiép phat trién, véi day
ray bat cong, cach biét giau nghéo qua dang di kém véi phat trién kinh té. Hay
no6i nhu 101 cyu Thi tudng Phap Lionel Jospin, c6 thé nén chip nhan kinh té
thi truong nhung khong chdp nhan “xa hoi thi trudng” mdt ¥ tudng day hinh
anh dang suy ngam.®



e CHUONG II ) )
NHUNG BUOC CHUYEN DbOI
QUAN TRONG.

Giira thap ky 80 sau khi Lién X6 tan rd, phan vi vién tro Lién X6 chim
dut, phan vi 4p luc trong nude phai ra khoi bé tic vé doi song kinh té, Viét
Nam di quyét dinh thay doi hé thong sau rong: chuyén tir kinh t& xa hoi chu
nghia bao cap sang kinh té thi trudong. Sau céac thir nghiém khong thanh cong
nam 1986-1987, Viét Nam da ap dung nhitng bién phdp manh mé tir dau nim
1990 va nhitng nim ké tiép.

Mg dau 1a chuong trinh x6a bo kiém soat gia ca, va bai bo hoach dinh
kinh té tap trung, dong thoi bii bo bao cip cho nguoi tiéu thu va cho xi
nghiép qudc doanh. Véi su khuyén céo ciia cc co quan tai chinh quoc té nhu
Ngan Hang Thé Gidi, Quy Tién Té Quoc Té, Ngan Hang Phat Trién A Chau,
day 1a nhitng budc dau ctia Viét Nam di vao kinh té thi truong. Pay ciing 1a
lac nhiéu nudc xa hoi chi nghia Pong Au va Lién X6 cii chuyén doi sang kinh
té thi trudng.

Thoi gian ndy, do nhu cdu cua cic nudc chuyén doi tinh thé doi hoi
nhitng co quan tai chinh quéc té, dic biét 1a Ngan Hang Thé Gidi, cling véi
modt vai kinh t& gia, dang ké nhit 1a Jeffey Sachs ctia Pai hoc Harvard va
Alan Gelb cua Ngan Hang Thé Giéi, phai voi va dé nghi mét 10 trinh ti€u
biéu vé chuyén d6i,” nhdn manh vao thdi biéu 1 trinh (bang 1).

Pong thdi mdt ban (vu) méi, Vu Kinh Té Chuyén Poi (Transition
Division)® dugc 1ap ra & Ngan Hang Thé Gii dé 1am viéc voi cac nude
chuyén dbi trong nhiéu linh vuc.

Ta nén dé y 1a khong c6 mot 1y thuyét kinh té ndo vé “kinh té hoc chuyén
d6i” ma chi ¢6 ¥ niém vé mot lich trinh chuyén d6i, néu d6 c6 thé goi 1a Iy
thuyét, n6 bao gdm chuyén d6i nhitng 1inh virc ndo wu tién va thoi biéu ra sao.
Mic dau gin ddy c6 mot vai “sach gido khoa” & My vé Kinh Té Chuyén Doi
(Transition Economics) nhung d6 chi 13 tap hop nhitng viéc phai lam dé
chuyén d6i, khong c6 1y thuyét ndo riéng biét cho mén hoc. Sau khi di hoan
tat qua trinh chuyén doi thi hé thong kinh té thi trudng hoat dong binh thudng
nhu nhitng nén kinh té thi trudng khéc, tirc 1a sy van hanh cung cau trong kinh
té tan co dién quen thudc nhu da néi & chuong L.



Vi 1y do ndy ma Vu Kinh Té Chuyén D6i ctia Ngin Hang Thé Gidi da
giai thé sau khoang bon nim hoat dong, sau khi cac nén kinh t& chuyén d6i vé
co ban da sang kinh té thi trudng. Viée tiép theo chi 13 hoan thién co ché thi
truong, nhu truong hop Viét Nam ngay nay.

1. Cai cach gia

Cudc cai cach kinh té trong chuwong trinh d6i méi ¢ Viét Nam di theo
mot bai ban dai cuong nhu qua trinh trong bang 1. Trong khudn kho tién trinh
nay ba sy thay doi quan trong nhat 1a: Cai cach gia ca — Kéu goi dau tu nude
ngoai —Va ty do hoa thuong mai quéc té.

Bat dau 1a cai cach gia ca, tirc 1a bo kiém soat moi thir gia, gia hang, gia
cong tho va tién luong, ty gia hdi doai. Pay 1a budc dot pha quan trong vi nd
pha bo hé théng quan 1y kinh té tap trung, von 1a sy khac nhau giira kinh té chi
huy x& hoi chii nghia va kinh té tu do, hay kinh té thi truong,

Trong kinh té tap trung thi moi thir déu do nha nuédc hoach dinh, trong khi
kinh té thi truong moi thir, san XuAt, tiéu thy, phan phéi khong do hoach dinh
ma do gia ca thi truong quyét dinh: nha san xudt quyét dinh san xuat theo gia
ca, ngudi tiéu thu mua saim cho nhu ciu ciing cin ¢t vao gia ca.

Céc bién phap cu thé & Viét Nam c6 thé tom tit nhu sau:

- Bii bo kiém soat gia d6i v6i hau hét cac mit hang dong thoi ting gia nong
pham.

- Bai bo hau hét trg cap (bao cp) cho cong ty qudc doanh; sd xi nghiép qudc
doanh cua Viét Nam 1a 12.000 don vi vao nam 1989.

- Cho céac xi nghiép qudc doanh dugc ty chi budc dau, va quyét dinh xi
nghiép qudc doanh tir ddy phai tai trg dau tu bang von vay ngan hang thay vi
lay tir ngan sach nha nuée nhu trude day.

- Pha gia dong bac Viét Nam va dé cho ty gia tha ndi ¢ gii han.

- T6 chirc lai hé théng ngin hang theo 16i ngan hang thwong mai, thay cho hé
théng mdt ngan hang (mono bank system), theo 1 16i xa hoi chu nghia trude
kia (ngan hang nha nudc vira 13 ngan hang trung wong phat hanh tién, vira 1a
ngan hang thuong mai cap tin dung, cho vay).

- Bit dau ndi 16ng luat 1& cho phép tu nhin dugc kinh doanh gidi han trong
mot s6 nganh nghé.

Ban dau, nhitng bién phap trén dd gy ra nhitng kho khin nghiém trong,
vi du lam phat phi mi 1én dén 600% trong nhitng nam cudi thap ky 80. Poi
song cong nhan, vién chirc c6 lac kho khian hon ca thoi ky bao cap. Sau d6



cung v6i sy tai 1ap thi trudng va tu doanh bat dau hoat dong 1am ting san xuét
d6 thi, song song véi ting san xudt & ndng thon, lam phat 3 giam nhanh.

Vao khoang mot ndm sau khi thyc hién chuong trinh, ta da théy ro su
hién cua “thi truong” & ca hai mién Nam Bic, cling nhu sy tai hién cua khu
vuc tu doanh, tirng bi dep bo trong nhiéu thip ky dudi co ché xd hdi chu
nghia.

Vigce tai 1ap kinh té thi truong da tao nén moi truong thuan 1gi cho hai su
kién quan trong khac, d6 1 dau tu nudc ngoai va giai phong thuong mai qudc
té. Hai sy kién ndy 1a nguyén nhan chi yéu dua dén sy phat trién cong nghiép
nhu ta thiy ngay nay.

Bang 1. L trinh 10 nim chuyén doi

& Pong Au va Trung Av’

On dinh kinh té vimé =—===
======---- duy tri cai cach
Cai cach gia ca vat thi trueong

Bdi bé djc quyén, bdi bé kiém sodt gid cd

Cai cach gia =——======--------duy tri cai cach----

Bdi b6 kiém sodt thué mudn, sa thai. Tw do thwong thuyét lirong bong
Thi truong lao dong  ----- chuan bj----

Tu do hoa
Tai chinh ngan hang  ----- chuan bi---

Tai cAu tric va tw nhan hoa

Tai tao khu vuc tw doanh, khoi sw tw nhan hoa
cong ty quéc doanh nhé

Tu nhan héa cd nhd
Cdi cdch quan tri, tdi cau triic va , tw nhdan héa quéc doanh 1én




Tu nhdn hoa dai tra ~ ------------

Cai cach vai tro nha nuwéc

quyén sé hitu bat dong san, luat dau tu ngoai qubc, ludt

doanh nghiép

Cai cach lvat phap == =—==———=——==------------ duy

tri cai cach ------------------

Cai cach dinh ché Thué khéa, co quan ngédn sach, dinh ché dp dung
luat lé

Cip citu dinh ché héa bao hiém
Bio hiém thit nghi¢p =———=

O1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Giai thich:

thay ddi tich cuc
------------------- giai doan chuan bi hoac duy tri cai cach

2. Pau tw nuéc ngoai

Pau tu nudc ngoai dd mé dau mot ky nguyén cong nghiép méi cho Viét
Nam, dem vén tir nuéc ngoai dén Viét Nam khi tiét kiém ndi dja gén nhu
khong c6 gi sau nhiéu thip ky nghéo nan. Vé ky thut, tir mot nén cong nghiép
ning 16i thoi & mién Bac x3 hoi chil nghia va mot nén cong nghiép nhe hiy
con non tré & niém Nam trudc nim 1975, dau tw nudc ngodi di dua cong
nghié¢p Viét Nam vdi cong ngh¢ nude ngoai vao quy dao cua thwong mai toan
cau. Luat dau tu nudc ngoai dua ra khuon khd phap 1y cho phép nha dau tu
nudc ngoai vao dau tu & Viét Nam, tuy nhién chinh viéc tai 1ap kinh té thi
truong 13 1y do chinh dwa dén viéc ngudi nude ngoai dem von vao dau tu &
Viét Nam. Noi cach khac, néu khong cé kinh té thi trudng, nghia 1a néu nén
kinh t& van tap trung kiém soat nhu trudc thap ky 1990 thi du co luat dau tu,
nude ngodi ciing s& khong dau tu nhu ta thiy hién nay. Nha dau tu nude ngoai
chi ¢6 thé dau tu & noi ndo co thi truong tiéu thy, nghia 12 dan ching c¢6 thu
nhap, va c6 mot khung lut phap tuong doi it bat trac. Viéc tai 1ap thi truong



tao nén mot mo1 trudong dau tu, mot thi truong tiéu thy, trong d6 Luat dau tu
ngoai qudc da thiic day su hinh thanh khung ludt phap cho tit ca hoat dong
kinh doanh, ké ca nha dau tu trong nudc. Sau hai muoi ndm phét trién voi su
dau tu nudc ngodi ta dd thdy hinh anh mot nén kinh té ning dong, “hoi nhap”
v6i thé gidi, dong thoi nd ciing tré nén mdt nén kinh t& phu thudc qua nhiéu
vao dau tu nude ngoai. Day la diém loi hai s& can thao luin trong mot
chuong sau (chuong VI).

3. Tw do hoa thwong mai:

Vi sao tw do héa méu dich qudc té quan trong?

Giai phong mau dich hay tu do hoa thuong mai (trade liberalization)
khong phai chi ¢6 ¥ nghia vé thuong mai, ma quan trong hon né cé anh hudng
dén sy phat trién cong nghiép: ¢6 thé noi ty do hoa thwong mai 1a mit kia ctia
chinh sach cong nghiép. N6 quyét dinh bo mit cong nghiép, lac hau hay tién
tién. Vé cu thé, trong diém cta tu do hoa thuong mai 1a bai bé hang rao thué
quan va nhitng bién phap phi thué quan nhu han ngach (quota) tirc 1a kiém
soat dinh luong (quantitative restrictions, Q.R.) nhim vao xuit nhap khau.
Viét Nam d3 bai bo hau hét quota tir nim 1998. Piéu nay khién cong nghiép
noi dia phai canh tranh bang cach ting chat luong va ha gia thanh: két qua 1a
chinh sach tir do hoa thwong mai quéc t& di gian tiép tré nén mot chinh sach
cong nghiép, nham vao su phat trién trén co s canh tranh.

L& tat nhién anh hudng truc tiép ctia tr do hoa thwong mai 1a 1am ting sb
cung va da dang hoa cac mit hang cho thi trudng do hang hoa nhap khau gia
tang, nhung anh hudng gian tiép vé cong nghiép trong nudc méi 1a quan trong
vi n6 ¢6 mdt anh hudng 1au dai cho su phat trién kinh té. Nhitng “nudc con
h6” ngdy nay va nhiéu nudc ASEAN giau manh ngdy nay cling déu “bat dau
cat canh” ké tir khi tyr do hoa thwong mai qudc té. Ngay An Do ciing méi chi
tw do hoa miu dich qubc té trong miy nim gan ddy va hién nay di tr& thanh
mot trong nhitng nén kinh té “mdi ndi” (emerging country) manh nhat trong sd
nhitng nén kinh té dang phat trién.

Hiéu tng chinh cua tu do hoa thuong mai qudc t€ 1a né khién cho nén
cong nghiép thuong 1a yéu 6t ctia ban xir phai d6i mit v4i sy canh tranh gay
git cta hang nhap khau dugc dua vao ty do. Do d6 khi phai hoi nhip, qua
thuong thuyét vo1 WTO hang nd1 dia thuong dugc hudng mét 16 trinh canh
tranh khoan nhuong, tir tir (su bao hg cua hang rao thué quan dugc g& bo tur
tir). Mac dau vay, Viét Nam da lam vi¢c nay rat s¢m va chép nhan canh tranh;



day c6 18 1a thanh cong dang ghi nhé nhét ctia cude doi moi vi nhidu nude nhu
cac nudc & Nam A dd mét nhiéu nim van khong lam duoc nhu vay. Nhing
nude Nam A (Pakistan, Sri Lanka, Bangladesh, va An D6 truéc ddy), noi tac
gia di cong tac trong nhiéu ndm, khong y thirc dugc su quan trong cia ty do
hoa mau dich qubc t&, 3 chim dam trong chinh sach bé quan toa cang trong
nhiéu thap ky, vi viy di 1& chuyén tau bung n6 thuong mai hdi thap ky 70 va
cho dén ngay nay, c6 thé con & mii trong tinh trang kém mé mang vé cong
nghiép va kinh t nodi chung so v6i su phon thinh ctia cac nude Pong va Dong
Nam A tu do mau dich.

4. Mot hé thong kinh té thi truong

con dé' dang: Nhirng buéc tiép theo

Nhirng budc tiép theo 1a hoan thién kinh té thi trudng con dé dang dé di
vao cong nghiép hoa. Cudc chuyén d6i ciia Viét Nam ciing nhu & Pong Au 1a
su thay doi nhiéu mit ctia chinh sach kinh t& dé di tir kinh té tip trung sang
kinh té thi truong. So vdi Pong Au, Viét Nam cling thuc hi¢n chuyén doi
nhanh chong, trir mot s6 linh vue do anh hudng cua ¥ thire hé. Khac véi Dong
Au, sy chuyén d6i cua Viét Nam van mudn gilt ¥ tudng xa hoi cha nghia trong
hai linh vic quan trong 12 quyén sé hitu bat dong san thudc vé nha nude (lam
chu tap thé) va vai trd “chi dao” ctia quoc doanh. Pong Au trai lai khong bi
lung tang vi hai van dé nay, vi Pong Au ciing nhu ngay ca Lién bang Nga, khi
chuyén doi da khong con gitt chil nghia xa hdi nita. Vi vy dé hoan thién kinh
té thi truong, Viét Nam van con nhiéu van dé trong khung luat phép can thay
d6i, dong thoi van dé qubc doanh van con 1 rao can cho su phét trién day du
khu vuc tur doanh va su phat trién néi chung. Pé chuyén dbi luat phap, nhiéu
nuéc Pong Au va Trung Au di chi can quay trd lai hé théng luat phap da co
trude khi trd nén x3 hoi chil nghia sau chién tranh thé gigi thir hai. O Viét
Nam sy chuyén d6i luat phap s& khong thé hoan tat trong tinh than cta kinh té
thi truong, ma s& phai chiu nhiéu han ché, gibng nhu hé théng ludt phap cta
Trung Qudc. Vé chuyén dbi quc doanh, phan nhiéu nhitng nudc Pong Au da
tw nhan hoa nhanh chong chi trong vong vai ba nim 1a giai quyét han. . Trong
qua trinh ndy Pong Au ciing di trai qua nhitng kho khin giy ra boi viéc cac
s& htru chu xua cir doi1 lai tai san da bi quéc hiru héa dudi xa hoi chu nghia.
O Viét Nam viéc chuyén doi quéc doanh da rat cham.

5. Pi vao chi¢u sau ciia kinh té thi trwong



“Kinh té thi truong”, trong ¢t 161 1a mot thi truong canh tranh trong san
xuit (cung) ctia mot khu vuc tu doanh ngay cang mo rong. Trong thuc t& khong
khi nao, khong nuéc nao c6 thi trrong canh tranh hoan toan, vi vay cac nudc
16n nhur Hoa Ky, Lién minh chau Au, phai dit ra céc tiéu chudn thé nao 1a
kinh t€ thi trudng dé lam diéu kién giao thwong voi cac nude bi coi 1a khong
phai kinh té thi truong (nhu Viét Nam, Nga, Trung Quéc, v.v,...) Cac tiéu
chuan nay can cir vao diéu kién canh tranh & Hoa Ky va chau Ay, 12 nhitng
noi kinh t& ciing khong hoan toan “thi trudng”, nghia 13 ciing c6 trudng hop
doc quyén vi thé méi co ludt chong doc quyén. Do d6, ngoai trir nhu cau thoa
méan nhitng doi hoi trong thwong thuyét vé vién tro, thwong mai, dau tu nude
ngoai, Viét Nam khong nén ban khoan vé viéc dat t6i kinh té thi truong thuin
tiy, ma nén cha trong viéc cai thién nhitng yéu t6 chinh cau thinh mot thi
truong lanh manh dugc bao vé bd1 mot khung luat phap hoan chinh, mdt moi
truong vi mé 6n dinh, dé cho khu vuc tr doanh, von 1a ¢t 18i cta kinh té thi
treong, ngdy mot mé rong va tién 1én. D6 13 nhitng bude di vao chiéu siu cua
kinh t& thi trudng can cho su phét trién lién tuc (deepening market economy
and growth).

Theo bwdc chan nhitng “nwéc con ho”

Trong thap nién 1990 nhét 14 sau ndm 1995 (bo cdm vén, gia nhap WTO)
nhiéu ngudi da nghi Viét Nam dang trén dudng theo vét chan nhirng “con h”
dé tro thanh con hd méi & chau A.'° Bén nay ai ciing hiéu d6 van con chi 1a
nguyén vong.

Puong di cta nhitng nudc ASEAN va nhitng nude con ho, ti ngiy nay
ai cling 16, va dé hiéu, vi n6 khong c6 nhitng su mau thudn véi xu thé kinh té
thé gigi. N6 khong gidng voi cach 1am ciia Han Quoc. (xem cac chuong VI va
VII). ASEAN néi chung da theo con dudng cdi md, tu do hoa thuong mai dé
hudng vao xuat khau tir thap nién 70 ciia thé ky trudce d6. Van dé 1a Viét Nam
co thé sao chép lai “mo6 hinh” ASEAN cho minh hay khong. Thuc té, Viét
Nam vé co ban dang theo chiéu hudng phét trién ndy, d6 1a phat trién tu do
kinh doanh va ciing hudng vé xuat khau. Dicu khic biét 12 boi canh kinh t¢ the
g10’1 da thay d6i: Viét Nam da khong lgi dung duoc cude bung nd thu’omg mai
qudc té clia nhitng nim 70 thé ky trudce, vi Vay con duong phat trién cua Viét
Nam s& cam go hon ASEAN rat nhiéu, nhat 13 trong mot thé gidi ngy cang
canh tranh. Vi vay néu mudn dudi kip ASEAN trong thoi gian ngan, thi day
1a muc tiéu rat kho thuc hién, vi Viét Nam sé& phai tién nhanh hon ASEAN



trong nhiéu nim, trong khi co hdi mau dich qudc t& bung nd da qua. Cho dén
nay Viét Nam tuy phat trién nhanh nhung da khong nhanh hon nhip phat trién
ctia ASEAN. Vao thap ky 60 cta thé ky trudce, khi dén Thai Lan, ta thiy canh
twong Thai Lan khong khac Sai Gon thud 4y bao nhiéu, nhung sau miy thap ky
Viét Nam khong tién thi khoang cach da rat xa. Hién thoi Viét Nam con cach
xa cac nudc ASEAN khoang 20 dén 30 nam. Do do, cach tiép can kinh
nghiém cac nudc ASEAN 1a hoc héi qua trinh phat trién ctia cac nudc ndy ké
tir 20-30 ndm trudc va ty minh vach ra dudng 16i riéng dé khong lac dudng
khi mudn theo vét chan nhitng con hd chiu A (xem chwong VI, VII)



PHU LUC
Hai mwoi nam vé truoc

Tinh hinh kinh té Viét Nam khi vira d6i méi

Phu luc nay c6 muc dich ghi lai nhirng nhan xét vé tinh hinh kinh té Viet
Nam hon hai muoi nim vé trudc, khi vira d6i méi qua ban tham luan tac gia
da trinh bay & Washington D.C. trong mét cudoc hdi thao nam 1992. Bai tham
luan bang tiéng Anh di duoc Gido su Nguyén Ngoc Linh chuyén ngit sang
tiéng Viét. Bai nay sau d6 ciing da duoc ding lam nhiéu ky trén bao Nguoi
lao dong & Viét Nam.

(Loi gioi thiéu cua cac bao o Washington: “Trong hai ngay 21 va 22
thang 5 nam 1992, mot cuoc hoi thao quo”'c té vé “Cdc thir thach trong viéc
tdi thiét Viét Nam” di dwoc to chire trong khuon vién Pai hoc George
Mason duoi su bao tro cua Indochina Institute va East — West Center.
Tién si Pham Van T huyét mé dau cudc héi thio véi bai thuyét trinh vé
“Vietnam's Economy: Performance and Prospects — An Overview”, (“Kinh
t& Viét Nam: Thanh qua va Vién tuong”).

Sau ddy la nguyén vin ban chuyén ngit tiéng Viét ciia bai tham ludn.
Ban tiéng Anh cé thé tim doc tai website: www.gsphamvanthuyet.com

Bai tham luan ndy nhim kiém diém tinh hinh Viét Nam trong nhirng nim
gan ddy (phan I) va thao luan vé nhitng trién vong phat trién (phan II). Bai nay
cling dit trong tAm vao nhitng diéu kién phai c6 dé sau nay c6 thé phat trién
kha hon trén cin ban nhitng thanh qua da dat duoc tir khi tién hanh Doi Méi
dugc diéu chinh lai hoi nim 1989, sau nhitng nam thir nghiém trudc do
(1986-1987).

Bai nay s& két luan rang kinh t& Viét Nam c6 tién duoc hay khong con tiry
thudc & viée ¢o giai quyét duge hay khong nhirng van dé kho khin trong bbn
Iinh vuc: Ha tﬁng co s&, Chinh sach, Dinh ché, va Phat trién nhan lyc. Bai
nay cling s& vach ro ermg kinh t& co tiép tuc du:0’c 6n dinh hay khong 13 con
tuy thudc & nhu’ng quyet dinh 1ién hé dén viéc cai 6 va tu hiru hda cac cong ty
qubc doanh, van dé tai trg nhirng hoat dong cua chinh phu, va viéc cai to
trong linh vuc tai chinh. Tuy nhién, nhitng trién vong dai han s& chiu anh
huong ctia nhitng van dé cin ban hon, nhu céng nhan quyén so hitu dat dai,
mot ché do luat phap hop 1y, viéc bao vé hitu hiéu cac nha dau tu tu nhan



trong nude, va viéc cd1 mo chinh sadch nd1 thuong va ngoai thuong. Giai
quyet nhitng van dé trén doi hoi chinh phu Viét Nam phai duong dau voi
nhitng quyét dinh rat kho khan.

I- TINH HINH SAU “POI MOT1”

Chinh pht Viét Nam bat dau thi hanh mot sé bién phap cai cach hoi
1987— 1988 Nhung nd lyc d6i méi nira voi na‘ly da khong thémh céng lam
phap van tiép tuc hoanh hanh, va n6i mét cach tong quat thi nén kmh t& van
tiép tuc ¢o udt. Chuong trinh cai cach hdi nim 1989 da dé ra mot s thay doi
co ban hon:

a- Loai bo kiém soat gia ca phan 16n hang hda, va ting gia ca nong
pham;

b- Loai bo phan 16n trg cap cho cac cong ty qudc doanh va cong nhan
vién nha nude, chidm dat ché 36 “kinh té bao cép”, tirc 1a viéc nha nudc dung
cong quy dé trang trai moi 16 14i sai biét gia ca va tro cap du loai.

¢- Tha ndi hdi suit cua déng bac;

d- Cho cong ty quc doanh dugc ty tri va phai tr minh dtng ra lo vay
ngan hang dé c6 von dau tu va von luan chuyén;

e- TO chirc lai hé théng ngan hang, tir bo dinh ché ngan hang ddc nhat
kiéu xa hoi chi nghia;

f- Giam thiéu cac tréi budc dé khu vuc tu c6 thé budn ban 1am an.

Chuong trinh néi trén dugc cac chuyén vién kinh t& ménh danh 1a
Chirong trinh Cdi cdch Gid cd, vi phan 16n 1ién hé dén nhitng thay do6i vé gia
ca, ké ca “gia” cong nhin (luong bong) va ¢ gié tién t& (131 suat va héi suat).
Nhitng bién phap cai cach ndy c6 tinh chat quyét 1iét vi 1am lung lay nén mong
cua hé thong kinh té x4 hdi chil nghia, qua viéc phin 16n huy bo céc tro cép,
x0a bo hé théng ké hoach hoa tap trung, va di co nhitng anh hudng rat sau xa.
Viéc huay bo ché d6 “bao cép” hoac tro cép da khién gia ca du loai tang vot,
luong bong nhan vién nha nudc duong nhién bi giam stt néu tinh theo méi
luc, va dan chung phai tra nhiéu tién hon dé mua nhu yéu pham.

Tuy vay, cudc cai cach da thau luom dugc nhitng két qua t6t trong nhiéu
linh vuc kinh té. Theo con s6 thong ké chinh thirc, lam phat gia ca da giam
300% mot ndm xudng con khoang 70% trong thoi gian 1988—1989, nghia 1a
trong vong sau thang sau khi bat dau ap dung cai cach. Trong nhiéu nim trudc
1989 da khong kiém soat dugc nan lam phat vi chinh phu tiép tuc in tién rat
nhiéu dé théa min nhu cau thudng xuyén vé tin dung ciia cac cong ty qubc



doanh va dé bu thiéu hut ngan sach, trong khi san xuit canh nong va ki nghé
déu gidm chén tai chd.

Sau cudc cai cach ndm 1989, nan lam phat b1 chan lai vi nhiing 1y do:
tién cho cong ty qubc doanh vay da bi giéi han lai va chinh phu da bat dau
giam tham hut ngan sach bang cach giam chi va tang thué. Cac thanh qua tich
cuc khac clia cudc cai cach la: mot mirc phat trién cao ciia tong san lugng
qubc ndi (GDP), ting 7% trong nim 1989 (so voi 4% trong nim 1987 va 6%
nim 1988); xuat khau ting khoang 100% tir nim 1988 dén 1989, va trong mot
thot glan héi suat tlen dong da duoc on dinh tlep theo quyét dinh pha gla va
tha ndi hdi sut cua tién dong. Gla Vang da ha han xubng Vl nguol ta muodn gite
tién mat, vi tin twong hon vao tién dong , vi mudn bo tién vao nhitng treong
muc tiét kiém tra 13i cao.

Cudc cai cach ndm 1989 da co6 anh huong ro rét voi1 nan lam phat, nhung
anh hudng trén ning suit cong nghiép va cong an viée lam thi khong dugc rd
rét cho 1dm. Trong khi nganh nong nghiép, nhit 13 ¢ mién Nam, di dap tng
mot cach tot dep ddi véi nhitng khich 18 méi do viée giai thé hop tac xi nong
nghiép, va cho phép tré lai mot nén canh nong gia dinh, thi mirc san xuit cong
nghiép dudi anh huong cta khu vue qudc doanh di gidm chan tai chd vi mic
san xudt ctia chinh nhitng cong ty quéc doanh ndy bi giam sut sau khi c6 cudc
cai cach.

Trong mdt thdi gian 1au nita, ching ta s& thdy cac cong ty quc doanh
tiép tuc phai phin ddu dé sdng con trong mdi tredong méi, vi vira phai canh
tranh, vira khong con duoc hudng trg cap nita. Nhitng ai dd dugc ching kién
nhitng thay d6i trong cac nén kinh té xa hoi chu nghia dang 16t Xac, s& ¢6 cam
tuong nhu 1a dugc xem mdt bon cii soan lai. Dé duong dau véi tinh trang bo
bao cAp va phai canh tranh, cac cong ty qudc doanh phai giam bdt chi tiéu,
cho nén trong linh vuc qudc doanh sé cong dn viéc lam di giam sat khoang
10%, hay hon nira, trong naim dau tién sau cudc cai cach nim 1989.

Néu dem so sanh hon thiét thi ¢6 thé cho rang Chuong trinh Cai cach da
thanh cong vi nhitng thanh qua tich cuc di bu lai cho su gia ting ty 18 thit
nghiép va nhitng khd cyc ma dan ching phai ganh chiu lac ban dau. Tuy
nhién, sy thanh cong nay da khong ton tai duoc bao 1au. Ké tir naim 1990, lam
phat bat dau tré lai, 18n toi mic 9% mot thang, va sang nim 1991 18n t&i mirc
100% nam. Pay khong phai 1a mot loai lam phat phi ma, khong kiém giit noi,
ma 1a mdt loai lam phat ma mic d§ khong luong trudc duge. Ly do chinh



dua dén lam phat 13 vi in qua nhleu tién dé bu cho thiéu hut ngan sach, va nhu
vy d3 tao ra su gia ting tong ciu ma san xuit lai khong tang theo.

Thiéu hut ngan sach dang & mtrc 3% GDP hdi nim 1988 di ting gip doi
1én mirc 6% trong nam 1989, trong khi chi nén & trong khoang 3%. Sang ndm
1990 va 1991, muc thiéu hut ngan sach van dimg ¢ mirc cao, 1én t6i khoang
5% GDP. Ké tir nam 1975, thiéu hut ngan sach ctia Viét Nam van duoc tai tro
mot phﬁn do vién trg cua Lién X0, va mot phﬁn béng cach cho luu hanh thém
tién, gAn nhur hoan toan bang cach in thém gidy bac mdi, vi ngudi ta di khong
st dung cac phuong tién dé cho chinh phu vay, trong khudn khd mot nén kinh
t& xa hoi chil nghia. Tir nim 1989, khi mat dan vién tro Lién X6, thi phan 16n
chd thiéu hut d3 duoc bu dip bang cach in thém tién mai.

Tinh trang thiéu hut ngan sach da cé tur lau, trude khi co6 cudc cai cach
nam 1989, nhung van dé nay da bi cudc cai cach lam cho tram trong thém 1én
vi su dong gop ctia cac cong ty qubc doanh trude ddy 1a phan 16n loi tirc cua
chinh phu (66%) nay dd sut giam rat nhiéu (xudéng con c6 34% trong nim
1990), hiu qua cua viéc kém hiu ning ctia cac cong ty qudc doanh. Cude
khung hoang tai chinh ctia chinh phu trim trong dén ndi trong nim 1990, nhiéu
khi khong c6 du tién tra lwong ding ky han cho mot s6 nhin vién nha nudc,
chiang han nhu cho gido vién. Cudc khing hoang da bét di phan ndo nhd ¢ su
gia ting cic ngudn thu khac, ké ca ngudn thu vé thué va dau mo (t6i khoang
180 tri¢u dola My mot nam).

Mic dau vay, loi tirc cta chinh phi da giam tir 12% GDP hdi ndm 1986
xudng con c6 khoang 7,5% trong ndm 1990. Tinh trang ndy s& c6 hau qua rat
tai hai cho cong cudc phat trién trong turong lai, vi mirc dau tu cong phai dat
duoc toi 20% GDP thi sau nidy mdi duy tri dugc phat trién & mirc 5-6% moi
nam 13 mirc dang ké. Cudc cai cach chi thanh céng ngan han 13 do nhiéu yéu
t phdi hop lai, nhung phan chinh 13 vi cudc cai cach vé gia ca di khong di
d6i voi cac bién phap cai cach can thiét khac dé co thé duy tri thanh cong
hodc phat trién 1au dai. Noi cach khac, mic du cudc cai cach c6 tinh cach can
ban va ding duong, nhung khong du sau rong.

Mot trong nhirng bai hoc ruat tia dugc kinh nghiém cua cac quéc gia Dong
Au dang 16t x4c — dic biét 1a Hungary, Ba Lan, va Tiép Khic — 1a néu chi cai
cach mot cach do du va cuc bo, thi chic chin sé& chi mang lai thit bai. Vi vay
cac nudc noi trén dang quan ni€m lai cudc cai cach cua ho dé quyét tam di
dén mdt nén kinh té thi trudng. Cong viéc ciia ho dé dang hon & Viét Nam vi
ho da hoan toan tir bo chu nghia xa hoi.



Phén con lai ctia bai tham luin nay s€ vach ra nhirng van dé con lai sau
cudc cai cach nim 1989, nhitng khuyét diém ctia chwong trinh cai cach tai
Viét Nam, va s& nhdn manh vao bon linh vye lién hé mat thiét v6i nhau la:

1- Ha tang co so

2— Cai cach chinh sach

3— Nhitng van dé nan giai ctia co cdu to chirc va dinh ché

4— Van dé phat trién nhan luc

II- VIEN TUQNG

Trong miy nim téi day, kinh té Viét Nam s& van con 1a mot nén kinh té
giao thoi. Vién twong trong trung han s& dic biét co nhirng van dé cua thoi ky
chuyén tiép trong nhiéu linh vuc, nhitng van dé vé 6n dinh tai xuat hién vi da
khong du bién phap bd sung dé hau thudn cho chwong trinh cai cach 1989
duoc 1au bén. Vi 1y do d6, phan ndy nhdn manh vé cic van dé cua thoi ky
chuyén tiép s& anh huong nhu thé ndo dén vién twong phat trién, thay vi dua
ra nhitng tién doan, vi tién doan vé tinh hinh Viét Nam s& phai cin cir vao qua
nhiéu gia thuyét nén s& khoéng c6 y nghia cho 1am. Tuy nhién, trong doan cudi
ctia bai ndy, mt vai cam tudng tong quat s& duoc trinh bay cung véi mot vai
con s6 khi théo luan nhirng Iya chon vé chuong trinh hanh dong.

1- Co sé ha tang

Vi ha tang co s& Viét Nam hién nay dang ¢ trong tinh trang qua toi té,
cho nén viéc dau tién can lam dé hau thuan bat ctr mot ké hoach phat trién nao
13 phai trung tu va phat trién nganh giao théng vén tai va dién luc. Nhung nhu
cau cdp bach nhat 1a ¢ linh vuc van tai. Chién tranh va 17 ndm bo bé (phan
160 1a vi khéng c6 ngan quy) trong thoi binh, da khién ha ting co s cua linh
vuc giao thong van tai & Viét Nam lam vao tinh trang thé tham. O mién Bic,
phan 16n dudng sa, duong sit, va hai cang da dugc xdy dung cach ddy hon
nira thé ky va khong dugc bao tri day du. Tét ca nhitng stra chita nim 1975 &
mién Bic cling nhu & mién Nam déu c6 tinh cach tam bo.

Céc cau cho xe ltra déu dd hu hong va nhiéu cau dudng bo yéu dén ndi
cac xe trong tai ning bi cAm khong dugc qua lai. Mot s6 xa 10 nguoi My xdy
dung & mién Nam trudc 1975 ciing dang hu dan. Phuong tién chuyén cho,
duong sat, dau tau xe lira, xe van tai, xe buyt, va nhirng dung cu boc d& & bén
tau cling déu & trong tinh trang bét bat twong tu.

Chinh phu d4 bat dau thi hanh mot vai bién phép cai cach bang cach cho
phép tu nhan hoat dong trong 1inh vuc giao thong van tai. Nhitng bién phap



ndy da giai quyét phan ndo nhu cau di lai va Van chuyén ctia dan chung trong
giai doan phat trién gidi han h1en nay. Nhung néu trong trong lai muén cong
cudc phat trién co quy mo, s& can cb ging nhiéu va lién tuc dé trung tu va
phai wu tién stra chita, cai thién nhitng phuwong tién sin c6. Tét ca nhitng viéc
nay doi hoi kinh phi 16n vuot qua kha ning tiét kiém va kiém ngoai t& cua
Viét Nam. Tuy nhién, cong cudc phat trién dai han doi hoi nhitng mon dau tu
16m.

2- Cai cach chinh sach

Khuyét diém cta cudc cai cach chinh sach hoi nim 1989 1a da khéng co
nhitng bién phap bd tic di song song vdi viée cai cach gia ca. Trong truong
hop Viét Nam thi diéu nay rat diing khi noi toi chinh sach mau dich, chinh
sach tai chinh trong khu vuc quéc doanh, mot linh vyc trong yéu.

* Chinh sach mau dich

Vé chinh sach mau dich, chinh phi van tiép tuc kiém soat chit ché hoat
dong XuAt nhap khau. Hién ph?ln 16n cac hoat dong XuAt nhap khiu ctia chinh
phi t6 chirc theo kiéu xa hoi chi nghia. Nhitng cong ty nay thudc hé thdng kinh
té ké hoach hoa tap trung, la nhirng t6 chirc rat 16n, 1am viéc khong hi€u qua.
Vi quen lam viéc v6i hé thdng COMECON cil nén cac t6 chirc nay khong ranh
cach thirc lién hé véi cac quéc gia co ché do hoi doai tu do.

Sau khi c6 cudc cai cach, cdc cong ty mau dich “chinh thirc” nay c6 canh
tranh v&i nhau phan ndo vi s6 cong ty da gia ting va nay gom ca nhitng cong
ty mau dich md1 dugce thanh 1ap tai cac thanh phé va cac tinh. Vi tu cach doc
quyén ngoai thuong ctia nhitng cong ty ndy, nén hoat dong cua khu vuc tu
trong linh vuc ngoai thwong dugce tai sinh sau khi c6 cai cach, thudong phai
thong qua cac cong ty d6 bang cach tra hoa hong tir 2% ti 10% néu tinh ca
tién dat 16t nira. Néu mudn cho hoat dong mau dich dugc hudng loi ich do
viée tha ndi gia ca, thi phai tha 16ng mau dich va cham dut ché do doc quyén
mau dich. Viéc thanh 1ap cong ty nhip khau tu nhian déu phai c6 phép ctia Hoi
déng B6 trudng. Pay 1a mot hinh thirc kiém soat mau dich cuc doan, khong
thay c6 & noi nao khac & chiu A.

Thi hanh mdt chinh sdch mau dich tu do s€ vira quan trong trong dai han,
vi sach lugc phat trién dai han s& phai nhdm vao xuit khau, vira quan trong
trong ngén han, vi van dé no cua Viét Nam. S tién Viét Nam ng nudc ngoai o
thoi diém nay 1én toi 100% loi tirc qubc gia, tirc vao khoang 7 ti dola My
kim. Mot ntra s6 ng 13 thudc cac nugc COMECON cii (khéi cac nudc Lién



X6 va Bong Au cii). S6 con lai 1 no cac qudc gia phwong Ty va Nhat Ban.
Vi b no nhu vay, Viét Nam da tr¢ thanh mot trong nhitng nudc cong ng
nhiéu nhat thé gi¢i. Tang xuit khiu mau chong dé tra dan no 13 tdi quan trong
dé tai 1ap “uy tin tai chinh” (credit worthiness) ctia qudc gia. Xuat khiu s&
kho ting thém, ngoai vai mit hang xuat khau “truyén théng” nhu ngu san dong
lanh, may thué quan 4o (“gia cong”) néu toan thé chinh sach miu dich khong
tw do. D3 nhiéu nim nay, Viét Nam khong thé tra ng ding han ky vi no qua
160 va xudt khau con it. Riéng phan no phuong Tay va Nhat Ban, néu tra dang
ky thi hang nim 40% dén 50% ngudn thu tir xuat khau chua du tra no cac
nudce nay, chua tinh s6 ng COMECON. Vi thé mdi ndm Viét Nam chi thuc su
tra d0 10% sd ng d4o han con lai thi ghi vao trrong muc “ng ton khoan”, véi
161 tich lity vao von. Chirng nio Hoa Ky bo cAm van, s& c6 hy vong s6 no ciia
Viét Nam mot phan ndo dugc cac nudc phuong Tay thim dinh lai (no
COMECON s& bat tric vi chinh cic nudc ndy con trong tinh trang xac dinh
chinh sach) ciing nhur hy vong cac ngan hang tu quic t (Paris Club) tai dinh
han ky. Tuy nhién, ganh niing no nudc ngoai du tai dinh han ky van s& con 1a
nghia vu thanh toan khong thé boé qua dugc.
o Nhirng véan dé ciia khu vure tai chinh tw nhin

Néu mudn cho céc hoat dong mau dich va dau tu vao cong nghiép dugc
hudng 1o1 ich cua cude cai cach gié ca, can phéi thiét 1ap mot hé thong ngan
hang va mot khu vuc tai chinh that t5t & cung cap t1n dung, cac dich vu ngan
hang khac, va dé phat trién mot thi trudng cung cap von.

Trong ltic nay hé thong ngan hang 14 thanh phan quan trong nhét cta khu
vuc tai chinh & Viét Nam. Vao lac dé xudng cudc cai cach gia ca nam 1989
va cho dén tin ngay nay, hé théng ngan hang ctia Viét Nam — xudt phat tir co
ciu ngan hang doc nhit (mono banking system) cua ché d6 xa hoi chi nghia
méi hinh thanh, cho nén cac dich vu ngan hang van con hét stre thod so. Vi du
Viét Nam hién nay khong dung chi phiéu c4 nhan, va hé théng ngan hang nhur
vy phan 16n van chua st dung chi phiéu. Pay 1a 1& 161 ¢ mién Béc ké tir thiap
ky 60. Mién Nam, 13 noi di c6 sin mot hé théng ngan hang theo kiéu Phap
phat trién rat manh, sau 1975 lai hoi nhip vao hé thong ngan hang mién Bic.
Tt ca cac ngan hang & mién Nam d3 bi dong cua vao nim 1975.

Khi cudc cai cach cho phép doanh nghi€p tu nhan dugc hoat dong, Viét
Nam phai khoi sy tir s6 khong dé thiét 1ap mot hé thong ngan hang méi. Hoi
nam 1990 chinh pha da budc duge mot budce so khoi khi tach ro1 nhitng hoat
dong c6 tinh cach ngan hang thwong mai ra khoi ngin hang trung wong va thiét



1ap hai ngan hang thwong mai do chinh phi1 s& hitu. Con can phai nhiéu nim
nita m&i phat trién duoc day di mot hé théng ngan hang qudc ndi. Trong khi
chd doi, co thé 1 cac ngan hang nudc ngoai s& 1ap khoang trong. Luat mdi vé
ngan hang 4p dung ké tir 1 thang 10 nam 1990 1a khuon kho luat phap cho céc
ngan hang nudc ngoai hoat dong véi tu thé ngang hang nhau.

Ca ngan hang trung wong 1an cac ngan hang thwong mai déu c6 rat nhidu
van dé phai giai quyét, vi déu bat dau hoc hoi cach 1am cong tac ngin hang
trong mot nén kinh t& thi trudng hay mot nén kinh té hdn hop. V& phan ngin
hang trung wong thi phai bat dau hoc cach 1am chinh sach tién t&, thay vi chi
lo phat ngan va in tién dé bu vao thiéu hyt ngan sach cta chinh phi va ctia cac
cong ty qudc doanh (trong ché d6 xd hdi chu nghia, ngin hang trung wong
dong thoi ciing 12 ngan khd). Nhitng linh vuc khac can hoc hoi nhiéu va can
c6 vién trg ki thuat 1a cong tac thanh tra ngan hang, viéc thiét 1ap chinh sach
13i sudt va cac phuong tién kiém soat tién t& khac, chinh sach tin dung,
phuong phéap thanh toan, ké ca thanh toan quic té.

Hién nay chua dung duoc chi phiéu c4 nhin, mt phan ciing vi chua c6
hé thong thanh toan chi phiéu. Ngan phiéu ctia cac cong ty quoc doanh va cac
trrong muc cong (nhu trrong muc cua cdc tinh) tra cho nhau phai mét nhiéu
thang mGi thanh toan dugce. Noi mdt cach tong quat, ngan hang trung wong c6
nhu cau rat 16n phai tai huin luyén nhan vién dé ho 1am duoc nhitng cong tic
ctia mot hé théng “ngan hang thi trudng”. Piéu nay cling dung ddi véi hai ngan
hang thuong mai 1la Ngan hang Cong thuong Viét Nam va Ngan hang Nong
nghiép Viét Nam, hai ngan hang 16n nhat trong hé thdng ngén hang thwong mai.

Hai ngan hang thwong mai ndy phan 16n cho cac cong ty qudc doanh vay
muon, riéng Ngan hang Nong nghiép tai trg cho cac cong ty qubc doanh &
thon qué. Van dé nan giai nhat cta hai ngan hang ndy va ciia toan thé nganh
ngan hang 1a tinh trang tai chinh cua ho Vi dem phan 16n tién cho cac cong ty
quoc doanh vay, ma cac cong ty quoc doanh lai dang lam #n 16 13, thanh thi
sO n¢g cham tra cho hai ngan hang con nhiéu hon vén ctia hai ngan hang. Co
thé ca hai ngin hang d3 bi mit von ngay tir lic moi thanh 1ap vi da thira ké
ctia Ngan hang Trung wong nhiéu hd so ng khong tra.

Chinh mbi lién hé giﬁ'a cac céng ty quéc doanh va cac ngin hang khién
chinh phu phal giai quyét cho xong van dé than chu cua cac ngan hang nay —
nghia la van dé cac cong ty qubc doanh — trude d3, réi méi mong giai quyét
dugc van dé nan giai cua ngan hang. Giéng nhu Ngan hang Trung wong, hai
ngan hang thuong mai cling can vién trg k¥ thuat mé1 hoat dong dugc dang



hoang. Hién nay vi ngan hang c6 nhiéu vn d& qua nén dan ching khong mudn
lién h¢ gi v&1 ngan hang.

Hién c6 hai ngan hang chuyén mon dang hoat dong 1a Ngan hang Ngoai
thuong Viét Nam thanh 1ap nim 1963 va Ngin hang Phat trién K§ nghé Viét
Nam thanh 14p nim 1957 dé tai trg ha tAng co so. Ca hai ngin hang nay déu
dang c6 van dé rat trim trong, khong biét co ton tai duoc hay khong. Ngan
hang Ngoai thwong hién d3 mit doc quyén co hitu vé ngoai thuong, co thé
phai giai tan. Ngan hang Phat trién K§ nghé dugc thanh 1ap nhu mot ngan hang
chuyén mon vé phat trién, c6 mot twong lai hét src mu mit, vi nganh ngan
hang phat trién 1a mot nganh 1am an thua 18, nhu ching ta da thiy qua kinh
nghiém trong thap ky 80. Pay 1a sé phan ctia mdt loat nhitng ngan hang phat
trién — doi luc con dugc ménh danh 14 cong ty i tro phat trién — thanh lap
hoi dau thé ky 60 trén khip chau A (trudc 1975 mién Nam Viét Nam co ba
ngan hang loai ndy). T4t ca nhitng ngin hang ndy déu da hodc sip dong cira,
hodc da duoc bién thé thanh ngan hang thwong mai.

o Khu vue qu("’)c doanh

Khu vyc nay c6 1dm van dé du loai. Mot van dé 16n cua chuong trinh cai
cach 1989 1a da cho cac cong ty quic doanh ty tri nhung lai khong c6 ké
hoach cai t6 nhiing cong ty ndy. Trén phuong dién chinh sach, chinh phi da
ngai nging khong muén tu hitu hoa mot sé tuong ddi nho cac cong ty qudc
doanh tot va déng cira nhitng cong ty 1am in thua 15.

Tinh trang hién hiru — tai chinh, k¥ thuit, quan tri — cta khu vuc quic
doanh ¢ Viét Nam khong kha quan. Hién dang c¢6 12.000 cong ty qudc doanh
rai rac tr Bac chi Nam. O mién Nam, phin 1n cac cong ty qudc doanh 1a
nhitng co s& tir trude 1975, da bi quéc hitu hoa khi mién Nam tré thanh xa
hoi chi nghia. Trong s6, 12.000 co sd, c¢6 khoang 3.000 cong ty ki nghé, con
lai 14 cac cong ty mau dich, xay cit, nong nghiép va dich vu. Phin 16n cac
cong ty quoc doanh (b6én phin nim) thudc quyén sé hitu cac tinh, quin, va
huyén. Nhitng cong ty dia phuong ndy phai dvong dau véi du loai vin dé nhur
clia cac cong ty trung wong, ma con cong thém van dé tham nhing va lam
dung, v61 mic do trAm trong hon ca ¢ trung wong.

Céc cong ty quoc doanh trung wong (khoang 700) 1a nhirng co sd 1on
hodc nhitng t6 hop (ménh danh 13 lién hiép céng ty quc doanh) duoc dit
du6i quyén kiém soat ctia cac bd trong Hoi dong Bo trudng. Khu vuc quic
doanh cung cap cong an viéc lam cho khoang 860.000 ngudi (trung binh 1a
280 ngudi mot co sd, 620 ngudi trong mdt co so ki nghé). Hién rat kho kiém



duoc nhitng dit kién vé ning sudt ctia cac co sé qudc doanh ciing nhu moi
loai dir kién khac. Nhung sau day 1a nhitng dic diém ndi bat vé cac cong ty
qubc doanh ma cac quan sat vién déu dong ¥ 1a sat su thuc.
a- Pau tw khong hop ly

Phan vi hoi dau, thich dau tu vao cong nghiép ning theo triét 1y cta xa
hoi chi nghia, cac cong ty qubc doanh dd dau tu qua mirc cho nén hau qua 1a
may moc da khong duoc st dung diing mirc. Nhiéu co s¢ qudc doanh 16n va
co s cong nghiép ning khong duong dau dugc v6i chinh sach méi, tire 1a
chinh sach khéng trg cip hodc khong cho vay tién mot cach dé dang nita. Sau
ndy, nhiéu co s& coéng nghiép s& phai dong ctra, hodc vi dau tur khong hop 1y
ngay tir dau, hodc vi san phdm khong canh tranh ndi voi nhitng hang hoa nhip
khau, tot va ré hon.

b- Qué nhi¢u nhén vién

Van d& c6 qua nhiéu ngudi dé st dung mot cai may 1a viéc hét sire thong
thuong trong cong nghiép qudc doanh, va viéc thira thai nhan vién 1a mot hién
twong rat phd bién trong khip khu vuc nha nuée. Tinh trang ndy mot phan do
quan 1y kém, ki thuat 16i thoi, nhung no ciing con phan anh chinh sach “bao
cap” cii, theo d6 phai cung cip cong an viée 1am cho tat ca moi ngudi. Van dé
d3 dén @6 khing hoang sau cudc cai cach loai bo tro cdp cho cac cong ty
qubc doanh, khién ban quan tri cac co s ndy bat budc phai sa thai cong nhan
vién du thura.

c- K§ thuat 16i thoi

Ngoai trir nhitng co s& dang dugc canh tin, con thi phan 16n cac co s
qubc doanh déu 15i thoi vé ki thuat (ca v& may moc trang thiét bi 1an ky
thudt). Trude 1975, mién Nam c6 mdt khu cong nghiép hién dai, nhung sau
bao nhiéu nim bao tri kém, cic nha may trong khu ndy va hau hét cic nha may
cong nghiép khac déu can nhitng khoan dau tu ¢& vira cho dén c& 16n dé sira
chira va hién dai hoa, thi mdi canh tranh dugc véi hang nhap khau sau khi
nganh mau dich dugc tha long.

d- Quén tri kém ¢ khap noi

Hai yéu t6 chinh dua dén tinh trang nay 1a:
- Su thiéu kha nang 1o rét cua nhiéu quan tr1 vién duge cir lam giam dde xi

nghiép, can cr vao qua trinh cach mang

- Va nan tham nhiing,

C6 thé giai quyét ca hai vin d& nay mot cach hiru hiéu bang cach tu hitu
hoa cac cong ty quc doanh.



Su kém hiéu ning va nhitng kho khin khac cua cac co sé qudc doanh da
phan anh rd rét qua tinh trang tai chinh cua cac co s& nay. Khoang 70% cac
co s& qudc doanh 16 von, may ra thi hoa von, trong s6 c6 nhiéu co s& khong
nhirng mit von ma con ng. Van dé cta cac co s& qudc doanh 1a mot van dé
hét strc trAm trong vi n6 gay khé khin cho céc linh vuc khac, ty nhu tinh trang
thué khoa ctia chinh pht va linh vuc vuc tai chinh, trong d6 trén 90% tin dung
ctia ngan hang dem cho céc co s¢ qudc doanh dau yéu vay.

Nhitng viéc can phai 1am vé phia cac co s& qudc doanh gdm c6: dong
clra cac cong ty quéc doanh kém hiéu ning, to chirc lai cac co sé co van dé,
va tu hitu hoa sd it co s 1am dn ¢6 1oi. C6 nhiéu yéu t6 khién mot chinh phi
theo chu nghia xa hoi1 khong thi hanh dugc loai cai cach nay, ma mot trong
nhirng yéu t& quan trong nhat 13 nhitng dic quyén dic loi co hitu ctia nhiéu
giéi qudc doanh.

3- Co céu to chirc va dinh ché

O tat ca cac nude, chir khong riéng gi nhitng nude ¢ mot nén kinh t& xa
hoi chu nghia dang 16t xac, viéc thay doi chinh sach nhiéu khi doi hoi phai
thay doi ludn ca dinh ché va hé théng thi méi mong thanh cong dugc. Trong
truong hop Viét Nam thi thay d6i co cdu con quan trong hon ca viéc thay d6i
chinh sach. Viét Nam di dé& xuéng mot thay doi quan trong vé co ciu khi
chinh phu bﬁng long cho khu vuc tu dong mot vai tro trong hoat dong kinh té.
Tuy nhién, con phai thay doi nhiéu nira vé mit dinh ché va hé théng thi méi
tao dugc mot moi truong thudn tién dé nén kinh té c6 thé phat trién dugc mot
cach lién tuc.

Hai linh vuc can thay ddi 1a:

- Khuon khd 14p quy hién hanh rat rudm ra kho hiéu, lai con thém nan tham
nhiing ngdy cang trim trong;
- Heé thdng luat phap hién hanh vira thiéu sot vira khong rd rang.

C6 18 con 1au 1am chinh phu mai thay doi duoc luat 18 va loai bo dugc
nhirng dinh ché du thira, vi con phai hay bo nhirng co cdu thudc nén kinh té ké
hoach tap trung va dat dé nhitng co cAu va luat 1& méi, thich hop v&i mét nén
kinh té thi trudng.

bé khuyén khich dau tu nude ngoai, mot dao luat c61 mé hon vé dau tu
da dugc thong qua, nhung viéc thi hanh con bi cén tré vi cac dy an dau tu con
can dugc su chép thuin cua rat nhiéu co quan khac nhau, vi nhiing thu tuc
gidy tO rudm ra, va vi nan tham nhiing. Cac nha dau tu trong nudc con gip
nhiéu khé khin hon, ma lai khong dwgc huéng nhiéu quyén loi bang cac nha



dau to nudc ngoai. Ca hai gidi dau tu con gip nhiéu can trd do hé thdng luat
phap giy nén, s& dugc dé cap t6i dudi day.

No1 mot cach téng quat, hé théng mdt s ludt can ban va luat 1¢ thuong
dugc st dung mot cach long 1€o, ngoai trir nhitng luat 1¢ lién h¢ dén an ninh
quéc ndi. Mubn phat trién kinh t& va tao ra mdt khu vuc tw manh, can phai
thong qua nhiéu dao luat. Quan trong nhét 12 mot dao luat, cong nhan quyén fur
hiru va quyén s¢ hitu dat dai, da chi thay doi mot cach rut ré trong nhitng nim
gin day. Hién nay thi “nhan dan duoc quyén sir dung dat dai”, va trong mot
vai truomg hop c6 thé chuyén nhuong quyén nay cho ngudi khic. Déi véi dit
danh cho nganh nong nghiép thi cac nha ndng cd “quyén sir dung” dat trong 15
nam, va quyén c6 thé chuyén nhugng cho cac nguoi thira ké. Trong thanh phd
ngudi ta c6 quyén so hiru cdn nha chir khong c6 quyén s¢ hitu miéng dat.

That 1a mot hé thong rat mip md phan anh thai do chwa dit khoat cia
chinh phu hily con veong van véi ¥ thire hé. Cac tai liéu chinh thirc nhur hién
phap van con tuyén bd ring tit ca dat dai, déu thudc quyén sé hitu ctia nha
nude. Dbi v6i dan chung, nhidu khi thy ndi rang te‘1i san do “nhan dan lam
chu tap thé nha nude quan ly Diu sao, ngoai trir van de chinh tr1 va y thirc
hé, néu nha cam quyén muon glu’ y dinh phat trién mot nén kinh té thi truong
hén hop, con goi 1a kinh té nhleu thanh phan, trong do ca nha nude 1an tur nhan
déu dong mot vai tro, thi van can phai cong nhan quyen tu hiru dat dai va thlet
1ap mot hé thdng luat phap dé bao vé quyén nay. Néu khong co cai cach vé
madt nay thi khu vuc tu van sé tlep tuc hoat dong trong mdt pham vi nho hep
trong ca hai nganh cong nghi¢p va thuong mai.

Tinh trang luat phap khong bao vé quyén tu hiru s& anh hudng t6i ca gidi
dau tu nude ngoai vi ngudi nude ngoai s& nghi ngd mot ché dd khong cho dan
ctia chinh ché d¢ 4y dugc hudng nhitng quyén tu hitu cin ban. Ho s& chi dau
tu vao nhitng “Iinh vuc chic dn” hodc cac “linh vuec nhe” nhu du lich va céc
nganh k¥ nghé can it von. Khong co6 luat 1& rd rang cong nhan quyén tu hitu
cling giéi han cac hoat dong thwong mai va k¥ nghé vé mot phuong dién quan
trong khac nira: tin dung ngan hang s€ bi gid1 han vi nguot di vay khong co
bang khoan bat dong san dé thé chip. Van dé nay sé& trd nén cip bach hon mot
khi khu vure ngan hang & Viét Nam phat trién. Ngoai ra, mudn xtc tién manh
cac hoat dong thurong mai cling can c6 mot bo luat thuong mai dé bé tac cho
ludt m6i vé cong ty.

Khéc v6i nhitng van dé 1ap quy, van dé hé théng luat phap, dic biét 1a
vi¢c soan thao cac dao luat méi, twong ddi dé dang hon vi Viét Nam c6 mot



truyén thong luat phap 1au doi tir nhidu thé ky va hé théng luat phap cta Phap
dé lai. Mot hé théng an l¢ viing chic hay con ton tai, nhit 1a & mién Nam, hién
tuy khong duoc dung, c6 thé duoc st dung 1am nén tang cho hé théng. Mudn
cai thién hé thong luat phap va viéc thi hanh ludt, can phai cai thién toan bd
hé thong tda an, ké ca viéc huin luyén thAm phan va luat su, nhitng ngudi nay
c6 thé phai dao tao lai hoan toan méi dé thay thé cho hé thong “tdoa 4n nhan
dan” hién hiru.

4- Phat trién tai nguyén nhin luc

Viét Nam c6 tai nguyén nhan luc tot, va dan chung thudng doc thong viét
thao. Tuy nhién, mudn phat trién dai han thi vAn phai cai thién rat nhiéu tai
nguyén nhan luc vé phuong dién y té va gido duc dé thoa méin nhu ciu phat
trién, dic biét 1a nhu cau céng nghiép hoéa. Van dé trong gido duc tram trong
hon 13 van dé trong y t&. Kho khin cua gido duc hién nay khéng phai 1a van dé
“luong”, ma 1a “phidm”. Mot phan vi chién tranh kéo dai cho nén cong tac
gido duc & mién Béc di bi xao lang trong rat nhiéu nim, khién bao nhiéu thé
hé hoc sinh tot nghiép trung hoc da chi duoc huin luyén so sai vé khoa hoc,
cOn vé nhan van thi dwom mau y thirc h¢.

C6 mot hién twong rat trAm trong nhung rat kho thiy dbi v6i quan sat
vién ngoai quéc, do 1a tinh trang chién tranh, su ngheo khd cung cuc cua dan
chiing mién Bic, thai d coi thudng gi6i tri thirc d3 1am cho biét bao nhiéu
thé hé thanh thiéu nién co thai do hoai nghi dbi véi loi ich cta gido duc. Thai
d6 hoai nghi d6 da lan tran sang thanh thiéu nién mién Nam vi ho gip nhiéu
kho khin trong viéc kiém cong dn viéc lam, va vi ho thdy ca mot twong lai
déy bat trac. Thay doi dugc thai d6 nay la ca mot van dé phuc tap, nhung
trong khi cho doi, viéc thay doi hé théng gido duc 1a vigc co thé 1am duoc
ngay va nén danh uu tién cao nhat cho cong tic niy.

Chuong trinh gido duc & moi cAp phai thay doi va ning luc cua gido vién
can dugc cai thién rat nhiéu. Mot chuong trinh rong 16n nham “huin luyén
nhirng huan luyén vién” can duoc thue hién trong nhiéu linh vuc, dic biét &
cap dai hoc. Cac gido su day cac mon kinh té, quan tri, khoa hoc x3 hoi can
duogc tai hudn luyén hodc phai dugc hoc lai tir can ban, vi nhiéu nguo1 da
duoc huan luyén theo mdt hudng (mdt “hé”) ngay nay khéng con thich hop
v6i moi truong d6i méi. Hai truong hop dién hinh sau ddy lam thi du vé nhu
cau tai huan luyén hang loat.

O trinh d6 quan tr1 kinh té vi mo, céc kinh nghiém va dao tao can ctr trén
1y thuyét kinh té xa hoi cha nghia va mot nén kinh té ké hoach héa tip trung,



nhan manh vao sy tién hoa ctia cac hé thong kinh té, khong gitip ich duoc gi
cho viéc giang day va thuc hanh cac 1y thuyét vé kinh té thi trudng. O trinh do
quan tri kinh t& vi mo, phwong phap ké toan theo kiéu xa hoi chi nghia nhin
manh vao van dé “quan 1y ngan quy” thay vi huéng vé loi nhuin (bottom line)
rd rang 1a khong thich hop dugc trong mot nén kinh té nhiéu thanh phan.

Trung Qubc di thay doi ca viéc gido duc kinh t& vi mo va hé thong ké
toan. Viét Nam ciing dd bat dau thay d6i ca hai linh vyc, nhung trong nude
hién khong con bao nhiéu chuyén vién c6 thé dung duoc trong viéc dao tao lai
da sd giang vién, chtr chwa noi dén viée dao tao sinh vién, vi da s6 nhitng
ngu0’1 duoc dao tao & phu’O’ng Tay hién dang séng & nudc ngodi va chua cd
may ngudi trd vé nudc. Van dé khac la ngin sach b1 gioi han vi ¥ niém nhitng
linh viec ménh danh 13 phi san xuit, nhu gido duc va y t&, chi dugc chi ngin
sach rat it.

Ngan sach han hep c6 1& 1a van dé nghiém trong nhit cta gido duc trong
nhirng nam gﬁn day, khi bao nhi€u khoda sinh vién da t6t nghiép dai hoc su
pham nhung bo nghé khong day hoc ngiy nao vi luong bong qué it, lai lac ¢6
luc khong.

VAan dé thtr ba trong nganh gido duc lién hé dén cac kha ning ky thuat.
Khoéng nhirng hién dang thiéu cac chuyén vién c6 kha ning ky thuat, ma viéc
huan luyén cac chuyén vién cho dung tiéu chuan cling bi trd ngai vi cac ngudi
d3 t6t nghiép trung hoc khong di trinh 6 dé theo hoc.

Mot diém son trong cong cudc phat trién tai nguyén nhan luc cua Viét
Nam 12 c6 rat nhiéu nguoi tré da tét nghiép dai hoc tai cac qudc gia phuong
Tay va hién dang 1am viéc tai cac nudc ndy, néu ho thiy c6 hoan canh thuin
tién c6 thé vé nudc va thiy duoc str dung diing mirc, thi that 1a mét mén qua
quy gia cho cong cudc phat trién Viét Nam.

e Cac thir thach

Trién vong dai han ctia nén kinh t& Viét Namra sao?

Can ban thi nhitng trién vong nay rét t6t néu giai quyét kip thoi nhitng
van dé da trinh bay trén.

Viét Nam may mén c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phi va cin
ddi, mot dan sd biét chit, mot vi tri dia du tot. Tét ca nhirng yéu t6 nay co thé
két hop thanh mot vu diém tiém ting va mot dong ning khong kém bat cir qudc
gia ndo & Pong Nam A. Ngoai ra, khong nén tién doan nhirng diém chi tiét
hodc dua ra nhitng con sb chi tiét vi hiy con qua nhiu bét trac. Mot trong
nhirng bat tric 1a khong du dir kién can thiét & dung 1am cin ban cho viéc



mdt thiét lap mgt mo6 hinh. Cac co quan vién trg quéc té d3 va sé tiép tuc uwoc

lugng cic con sb vé thanh tich va vé mic phat trién, vi nhu ciu hoach dinh

chuong trinh vién trg cua ho.

No6i mdt cach tong quat, va can clr trén nhitng cong trinh nghién ctru da
hoan thanh trude day vé nén kinh t& ctia mién Nam dé soan thao ké hoach hau
chién, ta co thé nghi rang thu nhip binh quin theo dau ngudi s& gia ting
khoang 50% trong vong mudi ndm toi. Mudn dugc vay, nén kinh t& phai phat
trién & mirc 5% dén 6% mot ndm va phai git cho dan sd khong gia ting qua
muirc 2% mot nim. Nong nghiép ¢ mién Nam c6 thé dé dang ting 4% mdt nim
hodc hon nita, trong khi cong nghiép bat budc phai va co thé phat trién voi da
8% dén 10% mot nam. Toan nén kinh t& (ca & mién Béc 14n mién Nam) cling
c6 thé phat trién theo nh1p ndy, néu ndng nghiép & mién Bic (ké ca phla bac
cua mién Trung) van tiép tuc hu:ong loi ich cua cuoc cai cach, va neu cong
nghiép ¢ mién Bic dugc cai t6 hop 1y. Tuy nhién, tit ca cic con sb dua ra
trén day chi 13 “udc luong dira trén kinh nghiém”. Dén khi can 1am ké hoach
v6i con s rd rang thi s& phai c6 nhitng cong trinh nghién ciru nghiém chinh
hon.

Trong bdi canh chinh tri hién hitu va chiéu hudng tuong lai, c6 thé nghi
dén hai truong hop:

- Phét trién cham, néu thiét lap mot nén “kinh té thi truong theo kiéu xa hoi
chi nghia” nhu tai mdt vai nudc Pong Au trong thoi gian trude khi hoan
toan tr bd chil nghia cong san;

- Phat trién nhanh, néu chinh phti 1am dtng ¥ dinh d3 cong bd 1a mubn phat
trién mot nén kinh té thuc sy hdn hop, trong d6 c6 mot khu vuc tu hoat dong
that manh.

Mot van dé dic biét kho khin cho cong cudc phat trién Viét Nam trong
twong lai 1 thu nhap binh quin dau nguoi hién thoi qua thap. Khoi su tir mot
tinh trang nghéo ting cing cuc — thu nhip trén dau ngudi trung binh 1a 200
d6la My mdt ndm (mirc ndy thudc vao mirc “nghéo kho cing cuc” theo sy xép
loai va cach dinh nghia cua cac co quan vién trg va tin dung quéc té) — thi
ngay nhu néu thu nhip co ting 50% trong mudi nim t6i, doi sbng nghéo nan
clia nguoi dan nhu ngdy nay ciing khong thay d6i dugc bao nhiéu. Tinh trang
niy s& gay ap luc voi bat cir chinh quyén nio dé doi hoi phai phét trién mau
le hon.

Mot ty sudt phat trién chim c6 nghia 13 tiép tuc cudc cai cach cham rai
hién nay. Theo tinh thin “kinh té thi trudng theo kiéu xa hoi cha nghia”, chinh



pht khong thue hién mot s6 bién phap cai cach cian ban nhu céng nhin quyén

tu hiru, va do du trong viéc tu hitu hdéa khu vuyc quéc doanh. Trong truong

hop nay, cong cudc phat trién s& bi gidi han boi nhitng yéu t6 sau day:

- cac nha dau tu trong nudc s& tiép tuc hoat dong v4i nhitng dy an ¢& nhd vi
so chinh pht ¢6 thé thay d6i chinh sach;

- Cuing mot mdi nghi ky nay s& khién cac nha dau tu nudc ngoai chi thyc hién
nhitng du 4n ngan han, nhitng du an chic an, cha khong ddm dau tu vao
nhirng du an déi han can thiét cho viéc phat trién 1au dai;

- Nudc ngoai van s& vién trg, nhung Vlet Nam sé phal canh tranh gay git hon
voi cac nudc da mo rong, nhu cac qubc gia Dong Au va 15 nude cong hoa
trude day thude Lién bang X6 viét.

Céc co quan vién tro qudc té thuong khong tir chéi vién trg cho cac ché
do céng san, nhung chiéu huéng tir cudi thip ky 70 va trong thép ky 80 la
khuyen khich cac quoc gia coi mcr hon. Trong khi thuong thao vé vién tro,
qubc gia ndo c6 mdt nén kinh t& cdi mé s& cd wu thé hon. Vién tro cla cic
nude phurong Tay s& hét sire quan trong cho sy phat trién ctia Viét Nam trong
giai doan dau, vi Viét Nam khong c6 kha ning i trg cac dy 4n 1én nhim
tring tu va ning cap ha ting co s& can thiét cho bat ctr cong cudc phat trién
ndo. Khoi can ndi ciing biét rang Viét Nam khong con dia vao nhirng dong
minh cii trong kh6i xd hdi chu nghia trude kia dé xin giup d& vi chinh nhitng
nude ndy ciing dang can su giup dd. Va lai ho khong con chia s& cling mot y
thirc hé v&i chinh phu Viét Nam nira.

Nguogc lai, Viét Nam c6 thé chon con duong phat trién mau le hon. Trén
1}'1 thuyét, Viét Nam c6 thé tr¢ thanh mot quéc gia cong nghiép hoa, mot “con
h6 chau A” méi. Vién tuong nay da duoc cac vién chirc Viét Nam nhic dén
va thdo luan véi co quan vién trg qudc .

V& phan ngudi viét thi dé dat hon mot chit, vi ngoai tit ca nhitng doi
thay vé chinh sach, ha tﬁng co sG, va co cau td chuc, mot nurdc Viét Nam Mo
cong nghi¢p hoa con can ¢6 sy hd tro ciia mot nén kinh & thé gi61, thuan loi
cho viéc xuat khiu nhu hdi dau thap ky 70. Tuy nhién, hoan canh thuin lgi nay
nay khong con nira.

Ngay nhur néu c6 phic hoa duoc mdt sach lugc phat trién l1dy cin ban
khuyéch truong xuét khau, hodc mét sach luoc phat trién thich hop nao khac,
cling van phai c6 mét moi truong thie sy cdi md dé don nhan du tu dai han
thi kinh t& méi phat trién duoc. Mudn nhu vay khong nhitng phai tiép tuc cai
cach chuong trinh hién hiru, ma con phai tai on dinh nén kinh t&. Viéc tai 6n



dinh doi hoi phai ddy manh cai cach trong cac linh vuc quan trong nhu khu
vuc qudc doanh, ngan hang, tai chinh, giam chi va giam thiéu hut ngan sach.
Trén tat ca nhitng bién phap c6 tinh cach 6n dinh, mudn ning cao muc tiéu dé
dua dat nude vao con dudng phat trién nhanh chong va hiru hiéu hon, mot
budc quyét dinh then chdt dé tao mdt moi truong thuan 191 hon cho vigc dau
tw d6 14 thay d6i chinh sach mot 1an nita dé cong nhan quyén tu hitu mot cach
minh bach tai thanh thi cling nhu tai nong thon.

Pay 1a mot thir thach rat 16n d6i véi mdt chinh phii van tiép tuc nhan
manh khuynh hudng xa hdi chu nghia cho Viét Nam.



o Chuong II1
LAM PHAT - CHINH PHU
vi DOANH NGHIEP.

Lam phat cao trén dudi 20% da trd lai trong nam 2011 va cao tuong tu
nhu nam 2008.!" Nam 2012 lam phat da giam b6t vi kinh té tri tré. Nhin
chung tir nim 2008 dén nay lam phat luon 1a van dé ciia bat on vi mo thuong
lam phat trién kinh té chung lai. Rat khong may 1a lam phat lai xay ra ¢ Viét
Nam trong chiéu hudng kinh té thé giéi tuy ra khoi suy thoai nhung van con
dinh tré vi chdu Au dang bi khing hoang tai chinh va Hoa Ky di khong con
bién phap gia ting mic phuc hdi chim chap hién nay. Tinh trang niy sé& cang
lam cho xuét khau cua Viét Nam suy giam kéo theo dau tu suy giam va mirc
phat trién di xubng,

Péi v6i ngudi quan sat tir bén ngoai khi thay Ngan hang Trung uong miy
nim gan day loay hoay v&i nhirng bién phép tién t& dé chéng lam phat s& co
cam tudng lam phat & Viét Nam chi duoc coi 1a hién tugng tién t&; that ra lam
phat & Viét Nam tir bao 1au nay da bat ngudn tir chi tiéu cong qué déng, gom
boi1 chi ngan sach, ng va dau tu kém hiéu qua cua khu vuc quéc doanh. Viéc
chdng lam phat ¢ Viét Nam thuong khong hiéu qua vi thiéu sy phdi hop giita
chinh sach chi tiéu cong (chinh sach tai khoa) va chinh sach tién t&. Trong
diém 1a chinh phu di khong thuc sy nd luc cat giam chi ti€u cong, khién cho
ganh ning chong lam phat don vao chinh sach tién té va ngan hang trung wong,
mdt dinh ché khong thuc su doc 1ap va khong han hoat dong nhu mot dinh ché
thi truong.

Khac vd1 lam phat ndm 2008 lam phat hai nam 2011-2012 khong phai do
dong von nude ngoai duge “tién t& hda” (monetized, nghia 14 d6i thanh tién
Viét Nam va cho luu théng 1am ting strc cau dot ngdt), ma cha yéu 1a do thiéu
hut ngan sach va céan can thanh toan quéc té tham hut. That ra lam phat & nudc
ndo ciing cd, nd xay ra trong qué trinh phat trién kinh té, chi khac nhau ¢ mirc
do; thi du & My trong vong vai ba nim nay mirc lam phat trong bbi canh kinh
t& suy thoai trung binh 1a 2% dén 3% (nim 2012 13 2,07% nim suy thoai nhét
2009 c6 giam phat & muc -0,34%). O Tay Au mtrc lam phat thuong cao hon
Hoa Ky d6i chut. Khi cau vuot qua cung thi xay ra lam phat. Khi kinh té dinh
tré thi mic lam phat thuong xudng thap (disinflation) vi luc d6 stc cau



(demand) khong ting, mirc do tiéu thy va dau tu déu giam. Néu dinh tré kéo
dai thi c6 thé xay ra giam phat (deflation) khi mirc gia ca lién tuc giam nhiéu
nam nhu & Nhat Ban miy nim cudi thé ky trude. Tuy nhién ciing nhiéu khi
kinh t& dinh tré hay suy thoai ma van c6 lam phat, d6 1a tinh trang “lam phat
trong dinh tré” (stagflation) di xay ra & Hoa Ky trong thip nién 70 cta thé ky
trude, va tinh trang nay rat kho giai quyét.

O cac nude dang phat trién, lam phat khac v6i cac nude phat trién ca vé
mirc d6 14n ban chat. Nhitng nudc dang phat trién, nhit 1a cac nude can co
mirc phét trién cao 5% hay 6% t6i 10% hay cao hon nhu nhitng nuéc “con
h6” hay Trung Quéc, thuong khong thé gitt dugc mirc lam phat thap. Pay 1a
cai gia phai tra cho phat trién nhanh, 13 “con dau cta tré méi 16n”, rat kho
tranh. Nhung khi lam phat da 1én qua cao, nhu ¢ Viét Nam nam 2008 va 2011,
thi d6 14 mot nguy co vi nd s& 1am cho kinh té khong thé phat trién dugc.
Mudn phat trién dai han bén viing thi can c6 on dinh ngan han, nghia 1a phai
gitt mirc gia ca khong ting nhiéu. Lam phat 2008 va 2011 ciing c¢6 nhitng diém
gidng nhau, nhung Viét Nam dudng nhu da khong hoc duoc bai hoc can thiét
dé ngin ngtra lam phat.

1- Lam phat 2008 va 2011

D3 c6 rat nhiéu cudc nghién ctru vé lam phat & Viét Nam nam 2008, 1% vi
n6 di xay ra dot ngdt giira lic dang phan khoi tuong rang Viét Nam dang di
vao budc chin ctia nhitng con hd chau A. Lam phat cao tré lai nhu nim 2011
iy ra lo ngai lam phat s& kéo dai va da khién nhiéu chuyén gia nghién ctru
sau hon.!? Phan nhiéu nhitng bai nghién ctru ndy déu c6 phan tich nhing bién
phap ctia chinh pht va nhitng khuyén céo cho chinh phi. Ba nguyén nhan chinh
ctia lam phat 2008 13 quan tri sai 1am vé dong vén ngan han do dau tu nude
ngoai dua vao 0 at, hai 1a thiéu hut ngan sach (bdi chi ngan sach) qua 1on, va
cudi cung 13 can can thanh toan thiéu hut (nhap siéu) cung véi du trit ngoai té
xudng thap. Giéi hitu trach trong su hd hoi vi dau tu 1én cao, di khong ludng
duoc nguy co lam phat va khong c6 nhirng bién phap dé phong hay kiém soat.

Lam phat nim 2008 di c6 triéu ching tir 2007 khi dong vén dau tu nuée
ngoai d at vao Viét Nam, khac véi dau tu dai han vao cac dy an cong nghiép,
dong vbn ngan han nay khong duge “trung hoa” di (sterilized), ma mdt phan
kha 16n da dugc tién té hoa truc tiép dua vao khdi tién t& luu hanh. Mot phan
quan trong ctia sd tién ndy di duoc dung dé mua va xay dung bat dong san
gop vao viéc gay nén bong bong dia dc Viét Nam (khéng lién quan dén vu dia



¢ sut gia & Hoa Ky), khi xi hoi dd gdy ra canh thi truong dia 6c giam sit,
mat gia cho dén ngay nay. Mot hau qua khéc 14 thi truong chirg khodn con rat
m&i, sau khi ting gip ba 1an trong hai nam (2005-2007) da sut gia 60% trong
vao cudi ndm 2007, trong khi lwong mua ban giam 95%. Lac d6 co quan hitu
trach dd giéi han mirc dao dong 1a 2% tir thang 5 nim 2007 nham han ché
murc xudng doc tu do cua thi truong chimg khoan nhung né van tiép tuc di
xudng tir tir 2% mdi ngdy. Bién phap kiém soat ndy ciing nhur nhiéu bién phap
kinh té tai chinh khéc chi ching t6 sy quan 1y sai 1am vi thiéu kinh nghiém khi
dang hoc hoéi cach quan ly thi truong chu:ng khoan. Nam 2008 ngoai viéc quan
ly khong hiéu qua ddng von nuée ngoai qudc, 1y do ¢b hiru ctia lam phat Viét
Nam van la boi chi ngan sach va can can thanh toan tham hut, dy trit ngoai t¢
luén ¢ murc t6i thiéu (vai ba tudn nhap khiu), khong du dé tranh viéc pha gia
lién tiép ddng bac Viét Nam. Khi tién mat gia c6 nghia 1 hang nhap khau (do
tiéu dung, nguyén liéu va may moc) ting gia day mirc lam phat 1én cao.

Lam phat nim 2011 nhu da néi trén, khong phai do dong von nudc ngoai
duogc “tién té hoa” (monetized, nghia la ddi thanh tién Viét Nam va cho luu
thong 1am ting strc cau dot ngot), ma chu yéu 1a do thiéu hut ngan sach va can
can thanh toan qudc té thim hut, giéng nhur lam phat nim 2008 van 1 nhitng 1y
do ¢6 hitu cua lam phat Viét Nam. L& ra Viét Nam da hoc dugc bai hoc cua
lam phat nim 2008, va tim cach giai quyét som hai kho khan trén, dé kip thoi
ngdn ngira nan lam phat c6 nguy co kéo dai vi cac bién phap tién t& chéng lam
phat dua ra da qué tré va ciing khong thich hop (vi du ting 13i suit dé chdng
lam phét da gay ra dinh tré kinh té). O nudc nao ciing thé, khi lam phat da xay
ra thi cac bién phap dua ra thuong 12 qua yéu (vi 1am manh s& dua dén dau tu
suy giam, kinh té suy thodi) va qua tré (vi cac bién phap kinh té thudng phai
mat mot thoi gian mGi ¢ hiéu qua). Vi vay, bai hoc chinh vé lam phat 14 can
phong ngira lam phat hon 1a dé lam phat xay ra mgi co bién phap giai trir.

Chdng lam phat khong phai 1a diéu gi kho khin bi hiém trong “kinh té
hoc thi trudng”: d6 1a ludn cAn bang cung va cdu trong san xuat va tiéu thy dé
khong xay ra cau cao hon cung va gdy nén viéc ting gia. Trong trudng hop
ctia Viét Nam, cht yéu 1a can phdi hop gitra chinh sach chi tiéu cong (lam
giam s cdu), chinh sach mau dich quéc té (dé canh chirng nhap siéu hay thim
hut can can thwong mai) va chinh sach tién t&. Mot khi boi chi ngan sach
khong giai quyét dugc thi tit nhién van dé phdi hop s& khong lam dugc. Vi
vay diéu khong nén l1am 1a khi nha nudc di khong giam chi duoc thi khong
nén “giao chi tiéu” khéng ché lam phat cho ngan hang trung wong vi co quan



ndy s& khong thuc hién duoc. Qudc hoi ciing khong nén “giao chi tiéu” khdng
ché lam phat cho gigi chirc tién t& khi chinh qudc hoi khong tim ra cach cit
giam chi tiéu coéng. Trong truong hop Viét Nam c6 vé nhu viée cat giam chi
tiéu cong tu nguyén khong giai quyét duoc, co thé nén nghi dén giai phap cat
giam ty dong (automatic spending cuts) trong luat ngan sach nhu Hoa Ky va
mot vai nude khac da phai 1am khi viéc cat giam tu nguyén khong kha thi.

1. Thé nao 13 mirc lam phat vira phai

Pay 1a vin dé cua dai han: ta dd biét phat trién thuong phai chiu mot
murc lam phat nio d6. Vay thé ndo 1a lam phat “vira phai”. O cic nudc phat
trién thuong 1y tiéu chuan ddi chiéu véi mirc toan dyng nhan cong. Mirc nhan
dung cang cao, nghia 13 mirc phat trién kinh t& cang cao, thi lam phat cang cao
vi strc cau cang cao. Mtrc nhin dung khong bao gio dat téi 100% vi bao gio
cling c6 khiém dung du loai (nhu thit nghiép tam thoi, nghi viée vi doi cong
viéc, v.v...), cho nén thuong khi khiém dung & murc thip nhu 4% da duoc coi
13 toan dung nhan cong (full employment) roéi. Mot mirc lam phat trong tGng
v6i ty 18 that nghiép 4% thi duoc coi 13 vira phai, khong dua tdi nguy co lam
phat leo thang.!* O nhitng nudc phét trién mirc “lam phat vira phai” nay &
khoang 2% dén 3%.

Nhitng nudc dang phat trién thuong co ty 18 that nghiép cao hon 4%, nén
thuong chap nhan mot mirc lam phat cao hon & cic nudc phat trién dé c6 thé
giam bt thit nghiép kéo dai. Su twong Gng gitta lam phat va ty 1é that nghiép
(mirc toan dung nhin cong va mirc phat trién kinh té cang cao thi lam phat
cang cao) khong phai bao gio ciing ding nhu dudng biéu dién Phillip; & cac
nuée phat trién (Anh, My, Phap) dau thap ky 1970 di c6 nhiéu nim vira ¢
lam phat cao lai vira c6 kinh t& dinh don (stagflation), phat trién chim chap,
d6 ciing 14 tinh hinh kinh té & Viét Nam nam 2011. Vi vay diéu quan trong Ve
chinh sach chong lam phat khong thé chi cin ctr vao 1y thuyét va nhitng con s6
twong Ung trén, ma can c6 mot hé thdng canh bao sém (advanced warning
system) dé hudng dan hanh dong.

Hanh dong quan trong nhit dé chong lam phat 1a ngin ngira khong dé lam
phat xay ra, tirc 13 can theo ddi cac “triéu ching” cta lam phét trong mot hé
théng canh bao sém. O Viét Nam trong mot thoi gian nim, mudi ndm nita cac
triéu ching van 1a: 1) Muc thAm hut ngan sach hay boi chi ngan sach, 2) Nhap
siéu trong can can thanh toan, 3) Mtrc du trit ngoai té va vang xudng thip, 4)
Pau tu nudc ngoai bung 1én bat ngd va khong duoc trung hoa sém. Khi triéu



chirmg nay xuit hién can c6 hanh dong thich hop dé “tai 1ap can bang”. Mdi
muc trén déu c6 mirc “can bang” (khéng giy ra khing hoang), vi du bdi chi
ngan sach khong qua 3%-4% GDP; thuc ra mic 3% khong c6 can ban ly
thuyét ma chi c6 thuc nghiém & cac nude phat trién, cho nén néu & muc niy
1én dén 4% ciing khong ai ¢ thé noéi 1a sai. Tuy nhién khi mirc boi chi 1én dén
7%-8% nhu ¢ Viét Nam hién nay thi d6 1a mot trong nhitrng nguyén nhan chinh
ctia lam phat vi chinh phi trong thuc t& s& phai in thém tién dé trang trai boi
chi trong khi san xuit khong tang kip sé& khién gia ca ting 1én theo murc cau do
boi chi. HOi cudi ndm 2011 khi tranh ludn vé goi ctru trg thir hai cho Hy Lap
nhiéu gi6i hitu trach & chau Au di noéi dén viéc Tu chinh Hiép uéc Masktrick
dé thay ddi con s6 3% lam tiéu chudn bdi chi ngan sach vi khong thuc té. Tuy
nhién Ngan Hang Thé Gidi, IMF va ADB van dung mic 3% niy lam tiéu
chuan bdi chi an toan.

2.Ngan hang Trung wong: Tran lii suit va nhirng bién phiap hanh

chinh

Khi lam phat xay ra nhu ndm 2011 thi khong phai luc dé thi hanh cac
bi¢n phap ngin ngtra, ma chi la thuc hi¢n cac bién phap “chira chay”. Chinh
pht dua ra nhiéu bién phap, va ciing dd c6 nhiéu nha quan sat phan tich nhiing
bién phap nay, phan nhiéu cac bién phap déu c6 ¥ nghia, nhung déu 1a qua
cham. Khi dua ra qua nhiéu bién phap (“goi 6 bién phap, goi 8 bién phap”,
v.v...) va qua tré thi khé khin 1a & chd thuc hién: néu thuc hién manh qué thi
s& gy ra kinh té tri tré, nhit 1a trong giai doan kinh t& thé gidi dang gip luc
nguy hiém kéo dai.

Diéu quan trong nhu d3 néi trén 13 ngin ngira lam phat: O day c6 van dé
cd hitu cta hé théng quan tri ngan hang, c6 1& 1 tan du cua co ché kiém soat
ci, d6 1a su quan 1y c6 tinh ap dit cua ngin hang nha nwée. Vi du sy 4n dinh
“tran 13 suat”; 13i sudt thay ddi 12 do cung cdu tién t& va tiét kiém 4n dinh,

cung 1dm 13 cac ngin hang thuong mai (V1 du Hiép ho1 Ngan hang & mién
Nam truge 1975) cung nhau trao d01 ¥ kién nhung khong nhét thiét phai di t6i
thoa thuan clng ran vé mot con sd; ngan hang trung wong chi nén gay anh
hudng gian tiép qua cac chinh sach tién t& thich hop. Vai trd “quan 1y ¢
ngan hang trung wong chi giéi han trong khuoén kho kiém soat, thanh tra Viéc
1am n ctia ngan hang thwong mai trong khudn kho luat ngin hang ma thoi. Lai
sudt tran 1a mdt bién phap hanh chinh khong phai 1a bién phap tién t& theo
hudng thi tredng va nén bai bo. Nhitng bién phap hanh chinh vé chinh sach
tién té khong thich hop trong kinh té thi truong. Dé tranh cho ngan hang trung



wong phai dung nhitng bién phap hanh chinh trong chinh sach tién t8, trach

nhiém ctia chinh phi 1a phai nd lyc hon nhiéu trong viéc giam boi chi dé can

d6i ngan sach, cai to sau r6ng khu vuc qudc doanh 13 nhirng linh vuc chinh
gdy ra lam phat. Nhitng diéu nay dlrong nhu chinh phu cling da blet nhung da
khong lam dugc va day la dleu khién cho lam phét vé nguyén tic ch1 1a van
dé ngan han da tré thanh van dé dai han, “mén tinh” va chinh sach tién & tu
n6 khong bao gidr co thé giai quyét duoc.

3. Céc doanh nghiép nén nhin lam phat nhw thé nao?!’

 Ba mbi lo ctia doanh nghiép

Khi c¢6 lam phat doanh nghiép lo nhat 1a khong biét gia ca s& con leo
thang ra sao, thir hai 13 tién roi ra s& con mat gia nhu thé nao va tht ba 14 tién
161 vay ngan hang s& con ting thém bao nhiéu. VAy phai ddi mit voi nhitng
thr thach nay nhu thé ndo dé doanh nghiép c6 thé ton tai?

Trong tinh trang bat trac do lam phat, cic doanh nghiép can thay doi tu
duy quan tri khi phai d6i mit voi lam phat (xem duédi ddy). Nhung trude hét
can thyc hién cac thay d6i cu thé trong quan trj tai chinh dé giam b6t rui ro do
san phi vira ting cao vira khong du doan duoc. Ta ciing nén nhd rang doanh
nghiép tu minh khong thé 1am gi dé chian dimg lam phat, ma d6 1a cong viéc
ctia chinh pht trong diéu hanh chinh séch vi mo.

1) Quan trong nhit 13 cach thay d6i quan 1y d(‘)ng tién mat (cash flow). Vi lam
phat gay ra bt tric va day tién 13i vay von 1én cao nén doanh nghiép khong
nhitng can giam vay ng ma con can gitt cho ty 1¢ tich san/doanh thu
(asset/turnover) thap nhat. Tich san cb dinh thi khong thay d6i duoc, vay
can ha thap tich san bang cach ha thap phan ton kho (inventory) va ban
chiu (receivables). Hai thanh phan nay néu gitr & mirc cao s€ lam suy yeu

‘cash flow’ vi ganh ning 14i sudt phai tra trong thoi gian ton kho va phan
ban tra sau (ban chiju). Vé diém nay nha quan 1y can rt ngin han tra chim,
d6ng thoi gidi han mirc t6i da tra chAm. Ta nén nhd khi lam phat cao khién
cho kinh doanh khé khin, nhiéu doanh nghiép c6 thé phai pha san va kéo
theo nhitng doanh nghiép chi ng cung cép theo 16i ban chiu voi doanh sb
16n: day 1a hiéu qua domino thudng xay ra ¢ nhiéu nudc cd lam phat phi
ma.

2) Lap ngan sach theo tién mit (cash-based budgeting). Lap ngén sach theo
16i thong thudng (nominal system of accounting) cho ta biét cudi ky cé loi
nhuan 1a bao nhiéu, con ngan sach tién mit cho ta biét cong ty hi¢n c6 bao



nhiéu tién mit. Trong thoi ky lam phat day bét tric ta s& khong chic duoc
s6 1o nhudn c6 thuc hién dugc hay khong, do d6 phai trong vao tién mat
dé thanh toan tién cong thg, tra hoa don (bills) dén ky. Khi doanh nghiép
c6 nhiéu thanh khoan (liquidities) ttrc nhiéu tién mat thi du c6 bi thua 15
tam thoi van dimg duge. Vi vay khi ¢6 lam phat cao can do ludng hiéu qua
kinh doanh bang cach theo ddi dong tién mit ngdn han. Khi c6 lam phat phi
md, vi du lam phat cua Viét Nam nhitng ndm gitta 1980 1én dén 600%, thi
can lap ngan sach tién mit moi thang mdt 1an dé theo ddi, vi lac nay ngan
sach biéu kién (nominal accounting) da thay doi do lam phét nén khong con
gid tri nita. Tom lai, khi c6 lam phat cao, doanh nghiép cha ¥ dén tién miat,
loi nhuin s& xét lai sau, tirc 1a lac két thic tai khoa: luc do c6 thé loi
nhudn du tinh di thay d6i. Tuy nhién néu dong tién mit ludn ludn cao thi
loi nhuﬁn thu’(‘)’ng cling c6 xac suit cao.

3) Ty gla tién déng. Khi c6 lam phat cao, cau hoi chmh cua doanh nghi¢p la
vay tién dong trong nu’oc hay ngoai te Day 13 van dé rat khé khan, vi néu
vay ngoai t¢ th1 13i suat thap nhung néu tién trong nudc pha gia nhu da xay
ra thi rui ro rat cao vi khi tra no s& phai doi rat nhiéu tién trong nudc dé cé
du ngoai t¢ thanh toan. Néu vay tién noi dia thi tra 13i suit cao, nhung tranh
duoc rii ro tién bi mat gia, vi khi trd ng van 1a mot thur tién trong nudc.
Khéng ¢ cach ndo tranh dugc rii ro vé ty gia dong bac, ma chi c6 thé
giam b6t rai ro. Diéu cin 1am 13 hang ngdy can theo ddi phan ngoai &
doanh nghiép dang giir hodc s& phai thanh toan va diéu chinh dya theo “suy
doan” vé kha ning pha gia tién té ctia chinh phi. Viéc du doan ndy s&
khong chinh xac nhung c6 thé thiy nhirng triéu chimg s& phai pha gia, nhu
du trit ngoai t€ cua ngan he‘mg trung wong giam dot bién trong khi nhap siéu
khong g1am hay tang, xuat khau giam, v.v... Khi thay co kha ndng pha gia
dén gan can glam sO ngoai t¢ phal thanh toan, khi thdy chinh phu s€ khong
thay doi ty gla dong bac, co thé ting sd vay bang ngoai t& dong thoi giam
sO vay bang tién trong nudc dé tranh 13i sudt cao. DAy that ra 13 mot cach
tinh toan dau co nhung khong bat hop phép.

4) Thay d6i tu duy. Nghe thi thdy triru twong, nhung ddy 13 viéc quan trong vi
s& gitp cho nha quan 1y yén tim mdt phan ndo khi 1éo 14i doanh nghiép
trong lGc loi nhuan bip bénh. Khi c6 lam phat cao, s& khong thé ap dung
cach du bao tai chinh thong thuong (financial forecasting), doanh thu s€ 1a
bao nhiéu, 1¢1 nhuan s€ 1a bao nhiéu, vi lam phat s€ 1am cho nhiing con $6
du bao nay khong dung véi thue té twong lai. VAy thay vi nghi dén loi



nhuan cudi ky hay cudi nim, can chi trong dén dong tién mit (cash flow)
nhu da noi, ma khong can chu y dén 1gi nhuan. Sach lugc khi lam phat cao
1a khéng qua chi ¥ dén loi nhuin, ma chu ¥ dén dong tién mit va nhirng
loai hoat dong gitip cho cong ty dimg virng. Piéu ndy c6 nghia 1a nha quan
1y khong nghi dén nhitng con s6 (vi du lgi nhuan dy kién 1a 25%) nita ma
nghi cach 1am sao cho doanh nghiép di theo “chiéu hudng dung” dé ton tai.
Mot chiéu huéng ding khong c6 tinh cach dinh lwgng, ma cha trong vao
danh gia niang luc cua doanh nghiép, nhu tiém ning chua khai thic cua
doanh nghi¢p, kha nang co gian (resilience) ¢ nhitng hoat dong nao, rui ro
cao ¢ nhitng khau ndo, dé tir d6 diéu chinh hoat dong. Thay doi tu duy,
cung v6i viée theo ddi dong tién mit thay vi loi nhun sé tao ra su yén tim
trong nd1 by doanh nghiép, vi n6 hudéng vao viéc tranh cho doanh nghi¢p di
dén pha san nhu tim 1y thuong thiy mdi khi c6 lam phét cao. Vao cudi nim
c6 thé khong c6 loi nhudn nhung dong tién mit van duy tri tot, diéu nay
gitp cho doanh nghiép van con du tién dé trang trai chi phi théng thuong
nhu cong thg, dién nudc dé duy tri hoat dong co thé da thu hep sau diéu
chinh.
4. Vai tro cua chinh phu
Nhu trén d3 noéi, bai hoc quan trong vé lam phat ddi voi giéi hitu trach 1a
ngin ngira lam phat khong xay ra, ché khong phai 1a sén sang cac “gdi bién
phap” d¢ giai trir lam phat khi n6 xay ra. Ngin ngira lam phat 1a nhan ra céc
triéu chimg bao trude (boi chi ngan sach, nhip siéu, du trir ngoai t& xudng
thap, bung nd dau tr nudc ngoai) va co bién phap thich hop dé dap tat cac
ddu hiéu ndy. Con nhitng “gdi bién phap” ngin han ching qua chi 1a dé giam
b6t tac hai cta lam phat khi né xay ra. Nhung trén tit ca, trong linh vuc chdng
lam phat 13 1inh vuc nhay cam vi lién quan dén doi song hang ngay, niém tin
ctia dan ching vao chinh phu 1a diéu kién ¢t yéu cho chinh sach thanh cong.
Cén tao ra niém tin bang cach khong tuyén bd nhitng diéu mau thuin v6i nhau,
khéng dua ra nhitng sach luoc khé hiéu hay chinh gidi chirc khong hiéu rd,
khong thay d6i chinh sach qua nhanh, dé cho dan ching khong c6 cam tudng
bat tric vé ¥ dinh cta nha nudc. Tam 1y quin chung vé lam phat (expected
inflation) tir 1au da dwoc biét 1a yéu td quan trong chi phdi dién tién cua lam
phat.
Lam phat 13 mot van dé kinh té, nhung ciing 1 mot van dé dao duc. Nha
nude ¢6 nhiém vy ngan chian lam phat dé giap 6n dinh moi truong kinh doanh.
Nhung chinh phu cling ¢ trach nhiém dao dirc ngin ngira lam phat dé gitp



cho doi séng dan chiung khong bi xdo trdn, va ngudi nghéo khéng phai chiu
thém 1am than. Lam phat thudng duge trinh bay bang nhitng con sb kho khan,
nam, mudi, mudi 13m phan traim, nhung nhitng con sb niy lai ciing thé hién
trén nhirng bd mit am dam cua nhitng ngudi nghéo, ngudi c6 thu nhap cd dinh
nhu cong chirc, quan nhan khi thu nhdp khong ting ma gia ca leo thang khong
ngurng. Pay chinh 1a 1y do quan trong khoi day y thirc trach nhiém cta chinh
phii ngin ngira dé lam phat khong xay ra.



e CHUONG IV
KHUNG LUAT PHAP
CO Y NGHIA GI KHONG?

1. Khung luit phap c6 y nghia gi khong trong kinh té thi truong

Trung Qudc da dat mirc phat trién cao lién tuc nhiéu ndim mic du khung
luat phap khong hoan chinh. Trong khi d6 cac nuéc Pong Au cé hé thong luat
phap tot hon (phan nhiéu ap dung trd lai hé thong luat phap tién xa hdi cha
nghia) ma chi phat trién chdm chap. Su twong phan nay du:ong nhu ching t6é
luat phap hoan chinh khong quan trong g1 may, va vi vay nhiéu nguoi da nghi
Viét Nam nén theo “md hinh” Trung Qubc, tirc 1a cai cach ludt phap ciing nhu:
chinh tr1 “tirng bu:oc” hay dan dan (gradual approach nhu cach néi cua mot sd
tac gia'® khi ban vé chuyén doi ¢ Trung Qubc), trong khi vin ddy manh phat
trién kinh té. Py ciing 1a hudng di duong nhu Viét Nam da noi theo tir trude
dén nay. Hudng di niy sé& can thay doi vi s& khong tao ra phat trién bén viing
trong dai han. Chuong niy s& phan tich nhitng van dé chung con chi tiét cua
nhitng van dé luat phap co tinh cach k¥ thuat c6 thé xem trong nhitng nghién
ctru khac cta cung tac gia.!’

O Viét Nam ciing nhu ¢ Trung Qudc c6 hai hé thong luat phap (dual legal
system), mot hé thong chinh thirc gdm nhitng van ban, va mot hé thong khong
chinh thirc hinh thanh bang sy thuc thi luat 18 trong thuc & va d6 méi 1a “luat
1¢ thyc t€” (real laws) nhu cich ndi cia mot s6 nha nghién ctru.'® That ra loai
hé thdng luat khong chinh thirc nay khong phai chi ¢6 ¢ Viét Nam ma c6 &
nhiéu nuéc chau A, chi khic nhau & mirc d6 phd bién: & Viét Nam mirc do
ndy rat cao, thu’ong 1t ai tin tu:ong hoan toan vao hé thdng chinh thirc ma khi
c6 viée t6 ‘tung van can tim hiéu hé thong khong chinh thirc dé “b6 sung” cho
hiéu qua t6 tung. Hai hé thong nay thuong di song hanh v&i nhau khi ap dung
tuy & ngucn thi hanh va tiy hoan canh cu thé cta timg vu viéc.

O Viét Nam ciing nhu ¢ Trung Qudc viée cai cach ludt phap thuong 1a
ban hanh nhiéu vin ban luat 16 ma it cha trong hay khong thé cai thién nhanh
chong viéc thi hanh luat phap. Mgt nhugce diém khac 1a su yéu kém cua ha
ting co so ctia ludt phap (legal infrastructure) nhu viée giang day & truong
luat, h¢ théng XU an, nang luc va dao duc cua thim phan c6 nhiéu bat cap.
Mot khung ludt phap yéu kém nhur vay c6 thé 13 tam da dé duy tri su phat trién



vé 1au vé dai. Khung luat phap can on dinh c6 nghia 1a luat 18 khong thé thay
d6i 1udn 1udn theo cung cach “vira 1am vira stra” nhu cach néi & Viét Nam.
Lut 18 1udn thay doi s& khién nha dau tu khong thé tinh chuyén 1du dai ma sé
hudng vao nhitng du 4n ngén han, hodc dau co trong dja 6c¢ thay vi dau tur vao
san Xuét Vé mit dau tu nudc ngoai, nhu cau cai thién khung luat phap & Viét
Nam can hon ¢ Trung Qubc vi hai phan ba dau tu nrde ngodi vao Trung Quoc
1a do Hoa kiéu (dic biét 1a tir Hong Kong va Pai Loan), nhitng ngudi nay von
d3 quen v6i cach 1am dn ¢ nhitng noi phap luat 16ng 1éo. Tuy vay, Trung Qudc
ciing da phai nhin nhan su can thiét phai cai thién khung phéap luat dé giit viing
murc phat trién cao khi ty 1& nha dau tu tir phuwong tiy dd cao hon nhitng nim
méi mo cira. O Viét Nam ciing vay, trong thoi ky dau Doi Moi dau tu nude
ngoai da s 1a tir cic nudc chau A, din dau 1a Pai Loan. Nhitng nha dau tu
ndy c6 thé hiéu biét va chia sé van hoa chung ctia A chdu va ciing noi tiéng 1a
biét cach 1am an trong mot mdi trudng luat phap khong chat ché. Nhung khi
dau tu nude ngoai tir cac nude Au My dén cang nhiéu thi rat can mot khung
luat phap hoan chinh vi nhitng nha dau tu phuong Tay thudng chi quen voi
mot mo1 trueong phap ludt 1o rang chic chin.
2. Bon linh vue chuyén ddi sang kinh té thi trwong va khé khin cia
khung luat phap hi¢n thoi
bé chuyén doi sang kinh té thi truong can c6 luat 1é trong bon linh vuc:
1) Luat cong ty dé di vao thi truong (entry laws); 2) Luat vé khé uéc hay hop
ddng dé quy dinh viéc giao dich trong thi trudng; 3) Luat phd san dé quy dinh
trinh ty viéc ra khoi thi truong mdt cach c6 trat tu; 4) Linh vuc thir tu 1a luat
tai san, quan trong nhét 1a luat bat dong san, dé xac dinh tinh cach cua quyén
s& hitu tai san. Luat bat dong san cua Viét Nam cling nhu & Trung Quéc vi van
gitt x4 hoi chi nghia nén c6 dic diém 13 nha nuéce gitt quyén s hiru. Pic
diém ndy d3 tao ra nhitng trd ngai phap 1y khi tw nhin can sang nhuong hay
thé chip bat dong san. Mot sb phwong cach phirc tap nhu: “quyén st dung
dat” thay vi quyén so hitu dd phai dit ra dé co thé vuot qua nhitng tré ngai
ndy. Viéc tao dung khung phap 1y tai cac nudc chuyén doi ¢ Trung va Dong
Au gian di hon nhiéu vi nhitng nudc ndy da tir bo chii nghia xa hoi nén vé co
ban da tro lai ché do phap 1y phuong Tay (hay “tu ban” hay thi trudng) di co
trude khi theo chii nghia xa hoi sau Thé chién thir hai. Nudc di nhanh va gon
nhat sau Slovia vé phuong dién nay 13 Cong hoa Czech: khic véi Ba Lan,
Hungary, Czech dep hét luat phap cii dé viét lai toan bo hé théng phép luat tan
tién. Bulgary 1a nudc di rat chdm va ciing 12 nuéc da theo kinh € tip trung



chit ché nhat. Hungary 13 nude di dau trong viée cai cach kinh té va luat phap
ngay tur thot ky con trong hé théng xa hdi chi nghia. Ba Lan 13 nude c6 truyén
théng phap luat rat phong phu: hé thong luat phap trong thoi xa hoi chil nghia
d3 dua theo truyén thong ‘civil code Napoleon® va do cac gido su truong ludt
cii soan thao, vi vy co tinh cach mém déo va nhiéu phan c6 thé ap dung ngay
sau khi thay doi chinh thé, ngoai trur Iinh vuc bat dong san thudc s& hiru doc
quyén nha nudc can dep bo. Ba Lan ciing 13 nuéc phai d6i mit voi van dé boi
thudng phire tap nhat cho nhitng s¢ hitu chi bat dong san bi qudc hiru hoa: vi
du toan bo bat dong san & Warsaw bi qué)c hitu héa trong khi bat dong san &
cac do thi khac van thudc tu nhan. Slovenia 1a nudc tich ra khoi Nam Tu cil
vbn 1a nudc cong san doc 1ap (khong chiu su chi phdi cua Qudc t& Cong san)
d3 1a nuéc duy nhat van gitr kinh té thi trudng sau Thé chién thir hai, va sau
nam 1990 14 nwéc di nhanh nhat trong cai cach kinh té chinh tri va luat phép.
Romania ciing gidng Viét Nam vé phuong dién ludt phap di phai bat dau tir
dau khi chuyén ddi sang kinh t thi trudng vi gan nhu tat ca luat 1& cii trude
Thé chién thir hai déu bi dep bo, khong gidng nhu nhitng nudc Dong Au khac
ludt 1& vé quyén tu hitu “tuy khong ap dung”, nhung khong minh thi hity bo
hoan toan.

Khi con trong hé théng xa hoi chi nghia bdn linh vire néi trén ¢ linh vuc
khong c6 luat 1& (vi du ludt pha san) va khi c6 ciing khic voi hé thong luat
phép cua kinh té thi truong. Viét Nam trong hai muoi nim D6i Méi da ban
hanh nhiéu luat 1 ca trong bon linh vuc trén dé hd tro su tai 1ap kinh té thi
truong.'? Kho khin ciia khung luat phap cho dén nay van 1a ba van dé chinh:
mot 1a luat 1€ qua nhiéu va mau thudn, hai 1a viéc thuc thi luat phéap khong t6t,
va ba 12 ha tang co so phap luat (legal infrastructure) gom co cdu tda an va
niang e cua nhin vién tu phap con nhitng thiéu sot nghiém trong. Céa ba kho
khin ndy ngudi trong nudc déu biét rd do béo chi phan anh, phé binh hay do
kinh nghiém ban than khi phai d6i mit véi phap luat. Viéc thuc thi phap luat
chi ¢ thé cai thién khi tham nhiing bt hoanh hanh trong hé thong hanh chinh,
tw phap va ngoai xa hoi. Ning luc cta thAm phén va ciia nhitng nhan vién tu
phap va hanh chinh khac chi ¢6 thé cai thién khi diéu kién tuyén dung chit ché
va dugc giam sat dung dan. Cao hon nira 1a van dé dao tao, tirc viéc giang
day ¢ truong luat can dugc thay doi: day ludt khong phai chi 13 giai thich vin
ban nhu hién nay, ma can chd trong truyén dat thé ndo 1 tinh than luat phap
trong mot ché do phap tri (rule of law, etat de droit). Pay c6 1& 1a van dé con



rat 1au méi giai quyét duogc khi van con sy khac biét trong quan niém day luat
gitta hé thong xd hoi chu nghia va hé thong kinh té thi trudng.

Thuc ra viéc thay d6i luat phap tir nd khong phai 1a viéc khong nén lam.
Viét Nam da nhanh chong sura doi luat thuong mai va da dat mot thanh qua
quan trong trong vi¢c ban hanh Luat Doanh nghiép déng b hoa nhitng luat 1¢
1& t¢ ban hanh tir sau P6i M&i. Ngay sau khi luat nay ra doi hang chyc ngan
doanh nghi¢p tu nhan da dugc thanh 1ap. Trudc khi ¢6 Luat Doanh nghiép,
luat 1€ chi phéi hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam la mot tap hop cac luat 1€
vira mau thuin vira ruom ra va lac hau.?’ Vi du moi nganh kinh doanh déu
phai ¢6 mdt s von ti thiéu, tir cong nghiép cho dén tiéu thwong nhu md tiém
hét toc. Ngoai trir Luat Doanh nghiép, phr?m con lai cua hé théng vin ban van
cho thay d6 1a mot hé thong khong vitng chic, luon thay doi, “chdng chéo”
nhu bdo chi thuong phan nan. Nhu da noi trén, vi¢c thay doi luat 1& tu nod
khong phai 13 nhugc diém; & Hoa Ky 1a noi theo hé thong Luat An 1& (luat
phan nhiéu khong 1am thanh “bd ludt”, ma an 1€ 1a luat) nén luat can ctr vao an
1¢ dé thay ddi nhung ciing khong vi vay ma an 18 thay d6i luon. Thuong thi
luét 1¢ thay doi 14 dé phan anh sy thay d6i vé cam nhin ctia xa hdi va cach
song, tu:c la sy dong thuan thay doi vé vin hoa, dao dirc. Vi du, hién nay da
c6 mot sb tiéu bang cong nhan hon nhan ciia ngudi dong tinh vi quan h¢ gitra
nguoi dong tinh da dugc xa hdi cong nhan 1a sy tur nhién cda trot dat hay la
mot can bénh, khong phai 1a tdi 16i do ngudi ¢b ¥ 1am ra. O Virginia trude
kia c¢6 ludt cAm xem hinh anh, phim anh d6i truy ngay trong nha riéng nay thi
su khit khe nay da dugc huy bo, vi xa hoi da thay ddi ve ¥y niém tu do cé
nhan. Du Luat An 18 da thay d6i, nhung & Hoa Ky ciing nhu & Anh Qudc (co
cung h¢ théng luat an 1¢ va common law) luat 1¢ vé thuong mai it khi thay doi
vi can duy tri mot méi truong kinh doanh 6n dinh (luat thuong mai cta Hoa
Ky da dugc dién ché hoa trong bd Luat Thuong mai Théng nhat, UCC do Luat
su doan dé nghi). Piém chu yéu 1a luat 1& c6 thay ddi, nhung khong thé thay
d6i qua nhanh, theo 16i “sai dau stra day”.

3. Viét Nam nén theo hé thong luat phap nao?

Hé théng luat phap & Viét Nam theo dang thirc “bo luat” (code,
codification) 1a truyén thong chau Au, thudng goi 1a hé thong “civil code”
(thuat ngit ndy bat ngudn tir bo luat “civil code Napoleon’ noi tiéng). Luit
duoc ghi thanh bo ludt c6 loi diém 13 6n dinh vi it thay d6i, nhung ciing vi
kho thay d6i (phai do qudc hoi quyét dinh) nén nhiéu khi khong theo kip xu



hudng xa hoi dang thay d6i. Luat Anh-My khong lam theo bo ludt ma cac diéu
ludt ndm trong ban an d6 thim phan quyét dinh cin cir vao an 18 cii. Vi thé hé
théng ndy cling d6i khi goi 13 “luat phap do thim phan lam ra” (“judge made
law”). Thé thirc nay giup cho luat phap c6 tinh cach mém déo, dé thay d6i dé
thich hop véi xu hudng thay doi trong van hoa va chinh tri, nhung ciing vi thé
ma khong dugc viing chic nhu hé théng theo bd luat. Viét Nam van theo
truyén théng luat thanh bo, phﬁn dé tao su yén tam cho dan chung von so su
thay d6i ludt qua nhanh, phan vi trinh d6 cua quan toa con chua dua cao dé co
thé ty minh thay d6i luat. Lai nita ngdy nay & Hoa Ky hién ciing da c6 khuynh
hudng di t6i hé théng bo luat.2! Ngoai ra theo hé thong ludt Anh-My ciing s&
iy ra t6n kém cho ngudi cd viée tranh tung vi theo luat Anh-My viéc tham
tra tim bang chimg (discovery) trudc khi ra toa s& do hai bén tu lo 1dy bang
churng rat tbn kém, khac véi hé théng hién nay viéc nay do du thAm bién ly
hay “vién kiém soat” (cong t6) phu trach.
4. Twong lai phap luat Viét Nam

Trong khung canh van hoa chinh tri nhu hién nay, viéc cai thi¢n khung
luat phap can nhim vao nhitng van dé ngin han cé thé 1lam dugc, vi c6 nhitng
van dé can 1am nhung chac s& khong kha thi vi cac yéu t6 chinh tri nhu ¥ thirc
hé vay nén nham cho tuong la1 dai han cung véi nhu:ng thay d6i cin ban khac.

Trudc mat va trong ngan han quan trong nhat 1a cai thién viéc thi hanh
luat phap dén nay van chua co budc tién dang ké, va cai thién viée dao tao
luat gia cho nganh tur phap cho dén nay van khong c6 thay doi nhiéu. Dé cai
thién viéc thi hanh luat phap trudc hét toa an cling nhu co quan hanh chinh can
ap dung luat 16 mot cach nghiém minh va nhu vy s& khong con hai hé thong
luat 1€ song hanh, mot theo van ban va mét ap dung tuy tién. Piéu nay phén
16n s€ tuy vao tién bo dat dugc trong vi¢c bai trir tham nhiing. C6 nhan d3 noi
biét luat m6i trong luat (“tri phép trong phap”), nhung tham nhiing 3 1am cho
nhitng ngudi biét luat, thi hanh luat ciing khong trong luit.

Mat thtr hai cua van dé thuc thi luat phap hiru hiéu 13 viéc thi hanh céc
quyét dinh tu phap vi du viéc thi hanh an hién van con chdm chap. Trong linh
vuc thuong mai cac ngan hang nhiéu khi da khong thé thi hanh an phat mai tai
san thé chép cua con ng. Thi hanh cac ban an nhanh chong, 4p dung luat 1€
nghiém minh trong tai phan ciing nhu trong luat 1€ hanh chinh s€ gidm bot tinh
cach tuy tién cua viéc ap dung luat 1€, va dan dan sé& khong con hai thir luat
nhu hién nay. Viéc thir hai c6 thé 1am trong ngan han 1a cai thién viéc giang



day va ddo tao nhan vién tu phap; truong ludt cho dén nay da giang day theo
161 giai thich luat 18 dé cho sinh vién biét ma ap dung luat 18, trong khi diéu
quan trong 13 cing v&i dao dirc nghé nghiép, can soi sang cho sinh vién luat
biét thé ndo 1a tinh than luat phap, tinh thdn phap tri (xem dudi day) 1a cbt 15
ctia mot hé thong luat phap dan chu.
5. Luét phap, tham nhiing va phat trién

Phap ludt va tham nhiing 13 ciu chuyén nguyén nhan va hiu qua gin véi
nhau: luat phap khong nghiém s& gay ra tham nhiing va tham nhiing ciling 1a
nguyén nhan d khién cho luat phap khong dugc ap dung nghiém minh. Tham
nhiing ngay nay ciing dugc cic co quan vién tro qudc té coi 13 trd ngai nghiém
trong nhét cho sy phat trién. Mic dau vay, bai trir tham nhiing 1a viéc rat kho
1am va ciing rat kho nghién ctru. Hai muoi nim trude ddy cé rat it nghién cru
vé tham nhiing, chi sau nim 1990 m&i c6 phong trao tim hiéu vé tham nhiing
vi n6 tro thanh mot van dé toan cau, (tuy nd hoanh hanh & cac nudc phat trién
dir doi hon), nhét 1 vi anh hudng tic hai ctia né ddi voi sy phat trién kinh té
va quyén loi ctia ngudi nghéo & cac nudc dang phat trién. Cac théng ké vé toi
pham hinh sy thé giéi nhu cua Lién hop qudc ciing it ¢6 ghi toi tham nhiing vi
rat kho dinh nghia trong luat, va ciing rat it nudc co ghi “tdi tham nhiing” trong
hinh luat ma thudng ghi nhitng t0i cu thé c6 dinh dang dén tham nhiing nhur
bién thu tai san cong, lam dung chirc vy, v.v... diéu nay lam cho viéc chéng
tham nhiing thém kho khin. Cho dén nay tham nhiing (corruption) thuong dugc
dinh nghia nhu 12 hanh xtr ctia cong chirc khéng nam trong chuin mure phuc vu
cong ich, hay hanh dong ra ngoai nhiém vu chinh thirc dé kiém loi riéng, hay
1a su lam dung cong quyén 1a noi phat sinh ra tham nhiing. Hién nay chua co
chinh sach chéng tham nhiing nao dién hinh dé c6 thé ap dung cho moi nudc,
ma chi ¢ nhitng cudc nghién ciru trong thyc té dé tim ra nhirng yéu td nao da
gitp cho viéc chéng tham nhing c6 hiéu qua. Mot nghién ciu gin day
(2006)%2 vé két qua chong tham nhiing & nhitng nudc Pong Au dang chuyén
d6i 14 noi tham nhiing nhiéu hon & Tay Au, dua ra két ludn 1a cac cd ging
chéng tham nhiing s& d& thanh cong khi ludt va 1& dugc gian di hoa, tiép xuc
gitta doanh nghiép va cong chirc duoc giam bdt, va nhitng ganh ning vé tha
tuc cho tw doanh dugc giam bdt. Nghién ctru ndy ciing nhdn manh vao sy quan
trong ctra cai thién khung luat phap va thii tuc ddu thau. Chién luoc chong
tham nhiing chung ctia cac t6 chirc tai trg va phat trién quoc té dé nghi 1a thyc
hién nim viéc chi chdt, gém tang cuong trach nhiém chinh tri, ting cuong su



tham gia cua cac t6 chirc xa hoi dan su, tao ra khu vuc tu doanh canh tranh,
dit cac han ché ddi voi quyén luc, ting cudng quan 1y khu vuc cong. Day
thire ra 14 mdt chién lugc gian tiép dé giam bst tham nhiing trong viée sur
dung vién trg nudc ngoai.

Méi day (2012) Ngan Hang Thé Gidi da cung véi bon ngin hang phat
trién qudc € khac ky thoa hiép chdng tham nhiing (ngdy 9 thang 4 nim 2012
tai Luxembourg), s& cong khai hoa céc t6 chirc va cong ty lién quan dén tham
nhiing trén toan cau. Ngan Hang Thé Gi6i di tai trg 600 du 4n chng tham
nhiing, tuy nhién hiéu qua da khong nhu mong doi. Ddi voi cac du an do Ngan
Hang Thé Gi6i tai trg, to chic ndy di 1ap ra co quan diéu tra tham nhiing
(nhu cong ty dy thau dua tién ‘lai qua’ (kick back) cho nhan vién chinh ph)
goi 13 Ban Pinh ché trong sach (Department of Institutional Integrity) tir nim
1999 va trong sau nim dau d3 kham phd dugc 330 cong ty va cd nhan tham
nhiing, trong d6 25 vu bi két 4n hinh su.

Trude khi cac to chirc quic t€ vao cudc da cé rat nhidu cude nghién ciru
vé tac hai va nguyén nhan va giai phap cho van dé tham nhiing, >3 phan nhiéu
déu nhan manh vao sy phan quyén dé cho nén tu phap dugc doc 1ap va ting
cuong h¢ théng cac t6 chirc dan sy dé tao ap luc chéng lai tham nhiing. O Viét
Nam nhitng vu tham nhiing 16n tai tiéng gan day (Vinasin, v.v...) khong nhiing
thiét hai cho sy phat trién va viéc x6a d6i giam nghéo va vi tim c¢& qué 1on
rat c6 thé gdy ra nguy co cho nén tai chinh qudc gia do hiu qua nhitng mén ng
trong va ngoai nude. Clng v4i mot sé nude ¢ chiu A, tham nhiing & Viét Nam
vi qué pho bién hau nhu da tré thinh mdt nét van hoa, mot nép sinh hoat xay
ra khong nhitng & cip cao ma con trong sinh hoat thudng ngay (hdi 10) trong
dan ching vi vay n6 chi chdm dut khi ca chinh phu va dan cung hop tac day
10i. Phan 16n cac khuyén cao vé phuong phap chong tham nhiing trong bd may
hanh chinh déu n6i dén tinh cach toan dién (holistic approach) c6 nghia 1a
chéng tham nhiing khéng phai chi 1am mdt hay hai bién phap ma can nhiéu
bi¢n phap cai thi¢n cung mdt lac trong nhiéu linh vuc, dic biét trong bon linh
vuce: 1) phan quyén voi mot nén tu phap doc 1ap; 2) trach nhiém chinh tri gém
cO su minh bach trong su tai trg, cong khai tai san cuia nhan vién cong quyen
3) tdng cuong Va1 trd ap luc ctia nhitng to chirc xa hoi dan su, trung cu ¥
kién dan chung vé cac dao luat méi; va 4) gian di hoa t6i da nhitng diéu 1&

“dudi luat” gdm thi tuc hanh chinh va bai bo hau hét doc quyén.2*



Vi tham nhiing xay ra trong guong may cong quyén nen vai tro lam guong
liém khiét cta lanh dao chinh tri rdt cAn dé 1am sach gudng may cong quyén,
giip cho nganh tu phap va hanh chinh dugc trong sach va hitu hiéu trude khi
doi héi dan chiung hay giéi doanh nhan ty giac x6a bo van héa tham nhiing
nhu cham dut dua hdi 16, v.v... Trong budc dau khung luat phép can cai thién
theo hudng luat 1€ va gian di hoa thu tuc hanh chinh ciling lam giam b6t nhu
cau tiép xuc gitra ngudi dan va quan chirc do d6 giam bét co hoi tham nhiing.
Déi véi moi bién phap chng tham nhiing, gidm sat viéc thi hanh 1a diéu can
thiét va ciing 1a diéu hién chi c6 vé hinh thirc & Viét Nam.

6. Thé nao la tinh than phap tri va nha nwéc phap quyén?

Pay 1a van dé quan trong nhat chi phdi moi van dé khac trong khung luat
phap. Khong phai ctr lam ra luat va ap dung luat 1a phap tr1 (Rule of Law hay
Etat de Droit), vi nhiéu khi chinh dao luit khong hop véi tinh than phap trj.
Phap tri 1a no1 theo nghia cua y niém “Rule of Law™ tlrc 1a cai tri theo quy
dinh cta luat phap (khong theo quy dinh ctia mdi ngudi), theo nghia cua thuat
ngit “Supremecy of Law” 1a thuong t6n ludt phap (ludt phap 13 trén hét). Con
phap tri léy v niém “Etat de Droit” thi nhan manh vao tu tudng “nha nudc
phap quyén” nghia 1a chmh quyén phai hanh XU theo nhitng tleu chuan cua luat
phap chir khong theo ¥ mudn ctia ngudi cam quyén hay dang cam quyén.

Tinh cach tong quat cua ¥ niém phap tr1 thuong dua dén su tuy tign giai
thich cua nha cam quyén mdi nudc nén ta can néu 1én nhirng yeu t6 dich thuc
ctia y niém ndy dé thdy loi ich ctia n6 ciing nhur vi sao lai co thé dé dang lam
dung mdt ¥ ni€ém cao quy da dugc hun dic tr hang tram nam nay. Khong phai
ctr 1am ra cac dao luat rdi ap dung 13 c6 tinh than phép tri, vi khi chinh cac
dao luat khong hop hién, hop phép, trai voi dao luat ty nhién (natural law) thi
ngay chinh khung luat phap ty n6 da khong tao ra tinh than phap tri. Vi vay
tinh thin phap tri trai qua nhiéu thé ky, tir Aristote cho t6i ngdy nay vdi ban
tuyén ngdn nhan quyén cta Lién hop qudc, nham vao s thé hién mot sd yéu td
chinh: 1) luat phap 1a t6i thuong ddi véi nha cAm quyén ciing nhu véi dan
ching, 2) sy doc 14p ctia nganh tu phap trong sy phan quyén (hanh phap, 1ap
phap va tu phap doc lap déi vO1 nhau), 3) sy thi hanh luat phap phai minh
bach trong thu tuc, va 4) vi gin day nhu cau bao Ve quyen con ngudi duge dé
cao, luat phap phai phu hop véi tiéu chuan qubc té vé quyén con ngudi. Piém
thir tu nay lién quan dac biét dén luat & vé tha tuc (procedural laws, vi du thu
tuc giam gitr trude khi ra toa). Tinh than phap tri trong luat phap thudc hé
théng Anh M§ nhin manh dén su doc 1ap can thiét cho nganh tu phap va tinh



hop phap vé qua trinh 1am luat va thi hanh (due process of law, xem phan phu
luc); tinh than phap tri & Au chau nhan manh vao tinh cach va quyén han ctia
nha nudc toi ddu va dé cao tinh than bao vé hién phap. Tuy sy nhin manh co
khac nhau nhung vé ndi dung khi lam luat va thi hanh luat, hé théng Anh My
cling nhur hé théng Au chau ciing c6 bdn dic diém nhu trén.

Két ludn

Khung ludt phap 1a mdt trong ba dinh ché quan trong nhit cho su van
hanh cua kinh té thi trudng. Hai dinh ché kia 1a nhitng t6 chirc tai chinh va
nhirng dinh ché “nha nuéc” (hay co quan chinh phu). Pinh ché tai chinh tot s&
tao dugc su tin trong va khuyén khich tiét kiém cua dan ching va cong ty,
d6ng thoi nd ciing thiét 1ap ky luat trong quan tri cong ty cung v6i sy kiém
soat cta c6 dong. Dinh ché nha nwéc quan trong vi bao gid nha nude ciing c6
vai tro thich hop, khong nhat thiét 1a & chd quan Iy chit ché, trong kinh té thi
truong vai tro cua chinh phu khong phai 1a bao trum moi hoat dong nhu thoi
xa hoi chu nghia, ma can doi hudng, tréd nén nhoé hon, va lya chon nhiing hoat
dong nao phu hop voi vai tro hd tro va bod sung cho khu vuc tu doanh chd
khong phai 1a duy tri qubc doanh trong vai trd ap dao (xem chuwong V).

Trong ba dinh ché, khung luat phap 13 can trén hét, vi né quyét dinh moi
hoat dong ké ca hoat dong tai chinh va hoat dong cua chinh phu.

Luat 1€ 16ng 1€o, thi hanh tuy tién 1a cau chuyén hang ngay & Viét Nam;
nha dau tr nudc ngodi sau nhidu ndm ¢ Viét Nam, ciing nhu nha dau tu trong
nude da phai 1am quen véi tinh trang ndy dé lwa cach kinh doanh. D6 khong
phai 13 trang thai tot. V& 1au vé dai van can phai hoan thién khung luat phap
khong chi vi can cho su phat trién kinh t& ma san dinh luat phép thich hop va
thi hanh luat phap hiéu qua con quan trong cho viéc xay dung nén méng dan
chii cho Viét Nam khi ngiy cang phai hoi nhdp vao thi trudng thé gidi va nén
dan chu toan cau ngiy cang md rong.



Phu luc
Cach tham dinh “qua trinh hop phap” (due
process of law) cia mot dao luat hay mot hanh vi
cong quyén

Mot quyét dinh ctia co quan cong quyén, mot hanh vi chinh phu, du cin
ctr vao mot dao ludt cling c6 thé khong chinh ddng néu chinh dao luat khong
chinh dang. Pay 1a cot 18i ctia ¥ niém “due process of law” (pho bién trong
luat phap & cac nén kinh té thi truong) ma ta tam dich 13 ¥ niém “qué trinh
hop phap” dé noi 1én mot ¥ nghi rang mot dao ludt hay mot quy tic 1ap quy,
hay mot hanh vi cta co quan céng quyén cé chinh ddng hay khong thi phai xét
qua mdt qua trinh gdm hai phan: mot phan 1a tinh hop 1y hay chinh dang vé
ndi dung, va phan thir hai 13 tinh hop phap vé thu tyc.

Y niém qua trinh hop phap vé thi tuc (procedural due process of law)
cua mot hanh vi cia co quan cong quyén 1a mot y niém cao hon luat t6 tung,
no6 1a can ban cho luat td tung, va cling la y ni¢m soi sang dé stra d6i luat tb
tung.

O hé théng luat Hoa Ky, Anh Quéc va cac nén kinh té thi truong khac,
cin ban clia ¥ niém qua trinh hop phép vé tha tuc 1a moi quyét dinh hay hanh
vi xdm pham dén “quyén ty do” (xem dinh nghia cac quyén tu do dudi day)
can c¢6 mdt tha tyc thong bao rd rang, cong khai, m&1 dugc coi 1a chinh dang,
phu horp v61 qud trinh hop phap Ve tha tuc. Phan con lai cta phu lyc nay sé
ban v€ y niém qua trinh h0’p phap vé ndi dung 1a van dé phirc tap hon.

Qua trinh hop phap vé€ ndi dung (Substantive Due Process of law) phai
dit ra vi tinh cach chinh dang ma chinh quyén thudng nai ra c6 y nghia qua
rong va thuong bi lam dung nén tity theo hoan canh dic biét cia mdi nude cac
co quan co trach nhiém xem xét hay tai thim cac dao luat (6 Viét Nam hién
nay 1a qudc hoi, & Hoa Ky 1a t6i cao phap vién, & Phap 1 toa an chuyén vé
hién phap) can dit ra nhirng ti€u chuan rd rét dé xu 1y khi mét dao luat hay
mot quyét dinh hanh chinh (théng tu, chi thi, quyét dinh, van ban hanh chinh)
tuy chinh quyén coi 14 chinh dang nhung bi chi trich 1a vi pham “qua trinh hop
phap” vé ndi dung hay thil tuc.

Chang han & Hoa Ky do hoan canh 1ap qudc va hinh thanh ctia nudc niy
(trong d6 c6 rat nhiéu van dé lién quan dén mirc do xdm pham nhitng quyén tu



do dac biét nhu van dé ky thi nguo1 da den tLr khi 14p quéc, van dé phu nit d01
quyén b1nh dang tuyét doi tir 20 nim nay, van dé ndi rong hon nita cac quyén
tw do von da rat rong cua da s6 nguoi dan), Toi cao phap vién My da dit ra
ba loai tiéu chuan dé xét mot dao luat hay mot hanh vi cta chinh quyén bi kién
la vi pham “due process of law”. Su vi pham vi nhu cau chinh dang duoc
chia lam ba loai:

- Nhu cau chinh dang vi hop 1y (rational)

- Nhu cau chinh dang vi birc thiét (compelling).

- Nhu cau chinh dang vi d6 13 nhu ciu quan trong (important).

Tiéu chuéin nhu ciu “hop ly” (rational)

Pay 1a tiéu chuan ti thiéu d& nhat cho chinh quyén. Chinh quyén chi can
chirng minh rang dao luat hay quyét dinh hanh chinh vi pham l1a hop 1y (vi can
cu vao mdt nhu cau hay quyen loi hop 1y cua chinh quyén) du vi pham nguyen
tic “qua trinh hop phap” vé ndi dung, du c6 lam thiét hai quyén loi mot sb
nguoi. Tiéu chuan rong rai nay chi 4p dung cho nhiing dao luat hay hanh vi
hanh chinh c6 tinh cach kinh t&. Thi du quy dinh thu hdi s6 tién thué ma nguoi
chju thué tranh dugc trude kia do loi dung mdt vai so ho veé luat thué vy; quy
dinh rang nhitng ngudi qubc tich My di ra sdng ¢ nude ngoai s& khong dugc
hudng “tién gia” (trg cap cho ngudi gia khong ¢ huu bong). Cac quyét dinh
ndy dugc coi 1a ¢6 co sé hop 1y ctia chinh quyén.

Tiéu chudn nhu cdu ich li birc thiét ciia chinh quyén

Pay 1a tiéu chudn cao nhat dé phan xét mot dao luat hay quyét dinh hanh
vi cua chinh quyén — tiéu chuin thuin nay dugc ap dung khi mot dao luat hay
quyét dinh c6 lién quan dén cac dan quyén cin ban nhu quyén tr do két hon,
tw do ngodn luan, tr do 14p chinh dang va cac quyén tir do cin ban khac — tiéu
chudn nay ciing duoc ap dung khi cac dao luat hay quy dinh bi nghi ngd 1a c6
tinh cach ky thi ching toc (ky thi nguoi da den va nhom thiéu s khac). Ta nén
dé ¥ — ¥ niém quyén “tw do” theo ludt phap T4y phuong theo ché do dan cha
t do, nhat 13 ludt phap ctia My 13 mot ¥ niém rat rong, khong phai chi 1a sinh
song tr do “khdng sg bi bat bé trai phép nhu nghia thong thudng ma bao gdm
quyén tr do két udc, quyén theo dudi bat cir nghé nghiép nao trong doi song,
quyén thu dac kién thirc (di hoc), quyén két hon, tao 1ap gia dinh va nudi nng
con céi, quyén thd phung thuong dé, va ndi chung d6 13 quyén hudng dung
nhitng thir xwa nay van dugc cong nhan 1a thiét yéu do sy muu cau hanh phuc
ctia con ngudi tr do” (trich phin din 1y trong ban an t6i cao phdp vién,
nguyén cao Mayer chdng tiéu bang Nebraska — 1923). Muu cau hanh phuc



ctia con ngudi 1a 1y do bao vé cac quyén tw do — muc dich muru cau hanh phuc
dugc dung trong tuyén ngon ddc 1ap cua Hoa Ky, va cling dugc dung trong
tuyén ngdn doc 1ap ndm 1946 cua Viét Nam Dan chu Cong hoa. Bén canh sy
giai thich trong cac ban 4n vé y niém quyén tu do trong thi du trén, mot sd
quyén ty do cin ban thuong duge minh thi cong nhan trong hién phap cia tat
ca cac nudc theo kinh té thi truong: d6 1a quyén tw do ngdn ludn, tir do hoi
hop va lap chinh dang, tw do ton gido.

Déi v6i cac dao lut hay hanh vi ctia chinh quyén nhim gidi han cac
quyén tr do cin ban néi trén, thi Téi cao phap vién Hoa Ky — ciing nhu co
quan thim dinh hanh vi céng quyén ¢ cac nude dan chu tw do khac — rat khit
khe khi thim dinh (stric crutinity), nghia 13 thudng dé bac bo thinh ciu cua
chinh quyén dé bao vé quyén tr do ctia ngudi dan, néu chinh quyén khong
néu du 1y do ring hanh vi cta chinh quyén 1a do nhu cau bt thiét. Diéu nay
rat kho ching minh. Vi vy c6 nhitng quy dinh hay luat 1& tuéng nhu hop 1y,
ngay ca cd vé nhu cin cit vao nhu cau hay quyén loi birc thiét di bi bac bo.
Thi dy, & Hoa Ky Tdi cao phap vién di phan quyét cac tiéu bang khong duoc
quy dinh bat budc tré em phai chio co hay phat biéu (nhu suy t6n, ho to, dong
thanh, v.v...) 10i trung thanh véi 14 co Hoa Ky (1) day 1a phan quyét c6 v
nghia bao vé quyén tu do ngdn ludn, phat biéu y kién bang 101 néi hay hanh
dong, quyén nay bao gdm quyén phat biéu hoic quyén khong phat biéu (khong
chio c&). Trong phan quyét ndy, chinh quyén tiéu bang di khong chimg to
duoc vi sao mot dira tré khong chio cd thi s& vi pham “quyén loi buc xac”
ctia cong ddng ma chinh quyén 13 dai dién (ban an co quan gido duc Virginia
kién Barnetle, 1943). O mot x4 hoi khac trong 1& nghi, biéu twong hon va ngay
& Hoa Ky & mot thoi diém khac, hanh vi bat budc chao cd trude khi vao 16p
c6 thé dugc coi 1a quy dinh “hO’p phap vé ndi dung” (substantive due
process). An 18 néu trén khong nhim khuyén khich nén theo phong cach, tu
tu’ong tu do nhu ¢ Hoa Ky vé viéc ndy, ma nhim du:a ra mot thi du khi mdt
quyét dinh ctia chinh quyén c6 vé nhu vi pham quyén ty do cta ngudi dén thi
CO quan thAim dinh dao luat hay quy dinh can xem xét moi khia canh (thi du
quyén ty do ngdn ludn gdm khong nhitng quyén biéu hién ma ca quyén khong
biéu hién). Nhu cau birc thiét ctia chinh quyén thudng dugc phia chinh quyén
& Hoa Ky suy rong va nai ra luon ludn dé bién minh cho cac dao luat, quy
dinh ctia minh, trong khi cic co quan tham dinh luat phap ludn ludn thu hep
pham vi ap dung; nhu cau hay quyén loi btrc xac ctia chinh quyén can phai
chirg minh cu thé truc tiép va dé hiéu.



Tiéu chudn nhu cau hay loi ich quan trong (important objective)

Giira hai tiéu chudn “nhu cau hop 1y dé dai d6i véi cac luat 1& vé kinh
t& va tiéu chuan nhu cau hay loi ich birc thiét rat khit khe dbi voi cac luat 16
lién quan dén cac quyén ty do cin ban, an 1é Hoa Ky c6 mdt tiéu chuan thir
ba, trung gian 1a nhu cau “loi ich quan trong” tiéu chuin ndy ap dung dbi véi
nhitng luat 1¢ lién quan dén sy phan biét nam nit — ddi voi nhitng luat 18 nay,
chinh quyén chi can ching t6 ching can dugce ban hanh vi lién quan dén mot
“loi ich quan trong” (khong nhat thiét 1 buc thiét). Thi du luat dong vién chi
ap dung ddi voi nam thanh nién (tic ky th1 nit thanh nién) dugc coi 1a hop 1y
va cong bang vi cin ct vao mot nhu cau quan trong: bao vé nit thanh nién
khong phai ra tran vi 13 phai yéu. Tuy nhién quy dinh cac trudng ho sinh duoc
chinh phit trg' cAp ma chi thu nhan hoc vién nit 1a trai ludt vi ky thi khong phu
hgp vai tinh luat dinh (due process of law). V41 cung mot 1ap luan, quy dinh
cua cac trurong quan sy chi nhan hoc vién nam giéi la trai luat.

Chinh nh¢d ¢6 nhiing tiéu chi rd rang nhu trén ma toa &n Hoa Ky c6 can
ctr dé phan quyét tinh cach hop hién, hop phap trong ¥ niém chung “qua trinh
hop phap” (due process) cua cac dao luat hay hanh vi cua nha nudce bi chi
trich 14 xAm pham cac quyén ty do cin ban cua cong dan. Trong qué trinh ra
soat cac dao luat bi chi trich hay cac quy dmh hanh vi cong quyén bi chi
trich, co quan duyét xét & Viét Nam ciing can nghién ctru cac chi tiéu dé co
thé xir 1y mot cach nhit quan va hitu hiéu. Va ¥ niém “due process of law”
can tham khao va nén ap dung.



] . Chu’o‘ng V
“VAN DE” QUOC DOANH

Tt 15 ndm nay da c6 nhiéu nghién ctru ¢t loai vé nhitng nhugc diém ctia
khu vue qudc doanh Viét Nam?® va gan ddy nhat 1a ban phuc trinh phat trién
kinh t& Viét Nam 2011 cta Ngan Hang Thé Gi¢i2° thiao chung vdi cac nha tai
trg cho Viét Nam da danh gan nhu tit ca ndi dung cho van dé quéc doanh va
néura 10 1y do vi sao phai tai cau triic khu vuc quoc doanh.

Nhin tir bén ngoai, khong di siu vao chi tiét thi thay khu vuc quc doanh
ctia Viét Nam co6 hai vin dé chinh ton tai tir nhiéu nim nay: mot 1a quan tri
kém hiéu qua va van dé thtr hai 1a khu vire quc doanh du sau Poi Méi van 1a
khu vuc chén ép (crowding out) tu doanh trong nhiéu linh vuc. O nhitng nuée
dang phat trién c6 khu vuc qubc doanh 16n déu c6 hai van dé ndy, khac nhau
1a & mirc d6. O Viét Nam muc d6 nay rat 16n, 1am cho quéc doanh hau nhu
trd thanh “van dé ctia moi van dé” kho khin ctia kinh té Viét Nam trong nhiing
nam gan ddy. Chuong ndy s& noi vé tinh hinh khu vuc quéc doanh ¢ Viét Nam
sau d6i mai, khu vuc quéc doanh & cac nudc khac, cting nhitng kinh nghiém
giai quyét van dé qudc doanh & mot s6 nude, nhit 1a cac nude da chuyén doi
tir x4 hoi chii nghia sang kinh té thi truong,

1. Qudc doanh & Viét Nam sau Pdi Méi

Trong thoi ky dai bao cAp & mién Bac hau hét hoat dong san xuat, thuong
mai déu 1a qudc doanh, gan nhu khong c6 khu vuc tu doanh. O mién Nam
trude 1975 cling c6 mot khu vue quoc doanh nhung nhd gdm mét sé xi nghiép
tap trung trong khu cong nghiép Bién Hoa cil. Sau d6i méi, tu doanh phuc hdi
trd lai, nhung khu vuc qudc doanh trong Nam ciing nhur ngoai Bac déu hoat
dong kém hiéu qua va tré nén ap dao d6i v6i khu vuc tu doanh. Tinh cach ap
dao nay thé hién ngay ¢ su biéu hién khuon kho xi nghiép san xuit nghiéng
1éch ciia khu vuc tur doanh: khu vuc tu doanh chi gdm nhitng doanh nghiép san
xuat “nhd va vira” tap trung & mot s6 linh vuc, 4n nup trong nhitng “t6” khép
nép (niche) 1a noi it co cong ty quoc doanh canh tranh. Mot s xi nghiép tur
doanh c6 tim véc 16n néu khong 1am dia 6¢ déu 1a hoat dong vé xuat khau vi
ho nghi canh tranh voi cong ty qudc doanh ¢ thi trudng qudc té s& co sy cong
bang hon.



Nhin chung khu vue kinh t& nha nudc sir dung 38% tong s6 von dau tu ca
nude, dong gop vao khoang 35%-40% tong san lugng quéc ndi (GDP), va
chi thu hut dugce 10% tong so lao dong ‘Trong nganh cong nghiép qudc doanh
sur dung 42% (120 986 nghin ti dong) tong sd vén dau tu cong nghiép dé san
xudt 18% san phdm cong nghiép cua toan nganh. Viéc cong nghiép qudc
doanh d3 thim dung tur ban v&i hé sb vén/san luong cao (capital output ratio),
tirc dung nhiéu von cho mot don vi sén phém, la vin dé& da duoc nhiéu bao
c4o nghién ctru néu rd,?” dua t6i viée st dung von kém hiéu qua va khong thu
hat duoc nhiéu nhan céng. So v&i cong nghiép tu doanh, cong nghiép quoc
doanh str dung 40% von ctia toan nganh chi thu hut dugce 20% lao dong, trong
khi khu vuc cong nghiép tur doanh str dung von 34% va tao ra 58% nhan dung
cho toan nganh. (Bang 1).

Bang 1. Gia tri san xudt cong nghiép, vén dau tu va nhan dung (phan
tram tong s6)

Qudc Tu Co von
doanh doanh nudc ngoai

Gia tri 18,6 38,4 43,0
san xuat

Von dau 40,5 33,9 25,6
tu

Nhan 20,0 58,0 22,0
dung

Nguén: Tong cuc Thong ké: Thu’c trang doanh nghjép 2000-2009

Mot chuyén gia trong nudc gan day?® da tom tat nam loai dic quyén cong
ty quc doanh duoc hudng dan dén tinh trang xau chung cua khu vyc quoc
doanh: 1) Nhitng cong ty ndy khong so bi pha san mic dau bj thua 15, 2) Cong
ty quéc doanh c6 thé bién doc quyén ciia quic gia (nghia 1a doc quyén vi
quan niém nha nudc lam thi t6t hon tur nhan khong du suc lam, vi du: di¢n,
nudc,...) thanh kiéu déc quyén ctia cong ty thuong mai dé ap dao thi trudng,
ap dat gia ban tiiy ¥, 3) Cong ty qudc doanh 1au nay da dung phuong thirc “xin
cho” ¢b hiru, dugc hd tro cua nha nudc mdi khi gap kho khan, 4) Cong ty
qudc doanh 1au nay van dugc hudng wu tién trong tin dung ngin hang, va 5)
Khéac voi tu doanh, cong ty qudc doanh khong chiu su thanh tra, kiém soat ctia
co quan nha nudc.



Nhitng dic quyén ndy giai thich vi sao nhitng cong ty quéc doanh 1am an
thua 16 ma van “dang viing”. Gan day hai truong hop thua 16 10n, tai tiéng
nhat 12 Vinasin va Vinalines; trudc d6 dd c6 nhiéu cong ty quéc doanh thua 18
hodc 1am an kém hiéu qua thudc nhiéu linh vuc nong nghiép, gidy, nganh dét,
to tam, dudng va mia va hai san. Cac cong ty qudc doanh bi 16 vén ning gdm
cO: Tap doan Xi mang Vi¢t Nam, Tap doan Ca phé, Cong ty chuyén chd xay
dung 5 va 6, Tap doan Xay dung Thing Long, Tap doan cong ty to tim. Nam
2011 ngoai Petrolimex béo cdo 15 ning (7 ti dong mdi ngdy), Pién luc Viét
Nam (EVN) dimng dau vé thua 16 (583 triéu déla) va vé ng trude khi c6 quyét
dinh tai co cdu. (Sau EVN 13 Vinashin va Petrolimex). Mi nim ciing c6 mdt
thiéu sb cong ty qudc doanh 1am an c6 161, vi du nim 2011, Cong ty Dau khi
Viét Nam Petrolimex dugc coi 1a quan tri kha nhét, sau do 1a Hi¢p hoi cong
ty cao su, Hiép hoi may mic, Cong ty Ca phé Viét Nam. Pén cubi nim 2011,
tong cac khoan 15 1iy ké cua 13 tap doan, tong cong ty 1én tGi 48.988 ti dong,
trong d6 EVN gop 78% sb 16 nay khi 15 iy ké t6i 38.104 ti dong. Dén nim
2012 nhiéu tip doém, tong cong ty tiép tuc thua 16. Bao c4o tai chinh hop nhét
toan tip doan,® tong cong ty cho hay tong s6 16 phat sinh khoang 2.253 ti
dong, trong d6 c6 mot soO tap doan, tong cong ty nam 2011 13, naim 2012 tiép
tuc 15. C6 10 tap doan, tong cong ty 16 lity ké vai tong sd khoang 17.730 ti
dong. Nam 2012 tong no phai tra 1a 1.334.903 ti dong, dung dau 12 Tap doan
dau khi, ng nudc ngoai ciing tiép tuc ting 11% so v&i nam trudc, cac cong ty
me ctia nha nude ¢ sé ng nude ngoai 16n 1a Bién luc Viét Nam (EVN), Hang
khong Viét Nam (VNA).

Ly do chinh ctia sy yéu kém ctia cac cong ty quoc doanh vé san xuat phan
nhiéu 13 do st dung thiét bj va ki thuat da 16i thoi, khong biét cach st dung
may moc toi tAn néu co; vé quan tri tai chinh thi dau tw qua 16n, dan dén 13i
suat vay no 16n tinh trén gia thanh; lang phi trong qua trinh san xuat; va phi
ton cao vi tra luong cao, khong ximg voi thinh qua lao dong thip. Trong hau
hét cac trudng hop déu co van dé tai chinh khong duge minh bach. Do d6 méi
day vao nam 2012 cac nha lanh dao Viét Nam trong ké hoach m&i tai céu tric
nén kinh té (nhdm vao dau tu cong, tai chinh va quéc doanh) mdi co quyét
dinh khd mudn mang bat budc cac cong ty quéc doanh tir nay phai co cac bao
c4o tai chinh minh bach, muc dich 1a dé loai bé anh hudng cua cac nhom loi
ich (interest groups) lau nay van anh huong dén chinh sach cong. Loi canh



bao nay da dugc nhic lai vao dau nam 2013 trong dip hoi nghi véi cac tap
doan va tong cong ty.

Su canh tranh khong cong bang cua cong ty qudc doanh dugc nhan thay
tir 1au trong nhiéu linh vuec, trong tham gia thi trudng, trong st dung dat dai va
nhat 13 trong linh vuc ngin hang va trudce kia ca trong linh vyc thuong mai
quéc té. Trudc khi miu dich quéc té duoc tu do hoa vao nam 1998, nhiéu
hing xudt khau nho phai tra 1& phi cho cong ty qudc doanh dé dugc st dung
dich vu uy thac (consignment) cua ho trong viéc goi he‘lng xudt khau, va
thuong phai dua vao ho dé duogc co nguyén liéu nhap khau, thi dy nhu may
may, bong soi, hoa chat Va doi khi ca nguyén liéu nd1 dia ma cac cong ty quoc
doanh nim giit doc quyén san xuét (thi du xing dau dung cho phin bon). Vé
thi truong thi khu vuc tu doanh rat kho chen chan vao dau thiu véi nha nude
vi cong ty quéc doanh c6 1oi thé do cac thi tuc vé dau thau vé do quen biét

vO1 cac co quan g01 thau chmh phi. V& tai chinh, cong ty qudc doanh cong
nghiép chiém phan 16n von dau tur. V& ngan hang, thit ra nhitng con sb tin
dung ngan hang thuong mai khong lam o dugc vai tro ap dao cua cong ty
qubc doanh. Sau hét dé co6 mit bang xdy dung doanh nghiép tu nhan phai ddi
mat vé1 mot thi truong nha dAt ludn bién doi, mot thach thire 16n ngay tu lac
khoi sy 1am an trong khi cong ty qudc doanh dé& dang dwgc chinh phu “giao
dat”.

Nhitng nd luc ctia chinh phi dé cai thién khu vuc quéc doanh dugc thé
hién trong hai linh vuc; thir nhat 14 c6 phan hoa va th hai 1a tai cau trac. Ca
hai nd luc ndy da khong dem lai két qua mong mudn va vi thé khu vuc qudc
doanh van con 13 vin dé can phai giai quyét. Nhin chung sé cong ty quic
doanh di giam do viéc giai thé nhirng cong ty thua 19, sat nhap nhiing cong ty
nh6 nhung qudc doanh van con s hitu nhitng xi nghiép trong nhitng khu vuc
quan trong cta nén kinh t& nhu phan bon, than d4, dién nude va khi ddt, vién
thong, bao hiém, ma con trong cé linh vuc thwong mai. Qudc doanh ciing xen
vao hoat dong trong ca cac linh vuc san xuit hang tiéu dung, 18 ra thudng do
tu doanh lam an nhu xi mang, rugu bia, duong, hoa chat va vai so1. Nhin tir
bén ngoai vi vay ngudi ta co cam tudng quéc doanh & Viét Nam c6 mit &
khap noi, khong phai chi co vai trd trong nhitng linh vie duoc cho 13 quan
yéu.

2. Co phén héa

Trong viéc cai cach qudc doanh, chinh phi Viét Nam do ¥ thirc hé

thudng ngan ngai khong mudn tu nhan héa ma chi ¢ phan hoa. Khi bat dau



d6i moi vao thap nién 1990, ¢ khoang 12.000 cong ty qudc doanh véi mot
phan tr hoat dong trong linh vuc coéng nghiép. Khoang 3.000 don vi dugc
diéu hanh bai chinh phu trung wong. Trong nhitng ndm sau, khoang 6.000 don
vi hodc duoc sat nhap v&i nhau, hodc bi giai tan vi 16 13, s6 con lai dugc
dinh gia dé c6 phan hoa trong mdt tién trinh rat chdm chap. Mic du phuong
an c6 phan hoa dugc bit dau sém tir ndm 1992, nhung da phai mat rat nhiéu
thoi gian dé that sy van hanh. Khoang 2.600 cong ty qudc doanh dugc cd
phan héa trong 13 nim dau cta chwong trinh ¢ phan hoa, trong sd d6 2.000
cong ty chi méi dugce cd phan hoa trong nim ndm cubi (2000-2005). Do két
qua cua chuong trinh ¢6 phan hoa, s6 cong ty quc doanh da giam tir 5.355
nam 2001 xudng 4.845 trong ndm 2003. Theo bio cao ctia Bo Tai chinh dén
nam 2010 Viét Nam con 3.364 doanh nghiép nha nuée (cong ty quoc doanh)
trong d6 1.805 doanh nghiép do trung wong quan 1y.3Y Khoang 80% su giam
thiéu s6 luong cong ty qudc doanh tir trude dén nay 13 do giam sb luong cac
cong ty qudc doanh nho & dia phuwong. Mit khac s6 luong cac cong ty quic
doanh 16n lai ting 1én; cac cong ty quéc doanh c¢6 500 nhin vién ting tir 940
cong ty trong ndm 2001 1én thanh 1.042 trong ndm 2003. Vao ndm 2009, lai
thém 175 cong ty quéc doanh duogc thanh 14p ¢ trung wong va khuynh hudng
ndy dudng nhu van tiép tuc trong hai nim 2010 va 2011.3! Vay phuong an ¢
phan hoa d3 chi nhdm vao cac cong ty quéc doanh nho, va sb lugng cong ty
qubc doanh 16n lai ting 1én, khién vai tro kinh té ciia nha nuéc khong hé thay
d61. Nha nudce van giit da s6 c6 phan trong 60% cua cac cong ty da duoc cd
phan hoa. Trong 40% s cong ty con lai, nha nudce gitt 40% s6 c6 phan chién
luoc, gitt dé nim quyén diéu khién cac ¢ dong. Do dé, du véi chuong trinh
6 phan hda, vai tro cta cong ty qudc doanh van giir dia vi chil yéu trong nén
kinh t& Viét Nam, va khong suy giam.

Phuong thirc cd phﬁn hoa cua Viét Nam chi duoc thuc hién qua mua ban
tryc tiép, Viét Nam khong sir dung hoan tra, hay trai phiéu. Nhin vién cong ty
qudc doanh trong chuong trinh ¢ phin hda dugc khuyén khich mua c6 phiéu
voil gia dugc giam 40% trén gia “chinh thirc”. Sau dé cac nhan vién nay
thuong ban ngay s6 c¢6 phiéu méi mua ctia ho, vi gia thi truong thudng cao
hon gia chinh thurc.

Su cham chap trong tién trinh ¢ phan hoa thudng dugc giai thich 1a do
nhiéu 1y do ké c4 nhirng khé khan vé hanh chinh do sy chdng ddi tir bén trong
vi so mat viéc 1am hay nhiing ddc quyén xua nay van duoc huong. Cai cach



quc doanh & Viét Nam c6 vé nhu chi nhdm hop nhdt cac linh vuc quic
doanh & Viét Nam, thay vi tu hitu hoa, va chinh phtl vin nim viéc diéu hanh.
Nam 1994 chinh phu thiét 1ap 18 “tong cong ty” (general corporation) va 64
cong ty dic nhiém (special sorporations) phdi hop thanh lién doanh dé diéu
hanh cac nganh cong nghiép duoc goi 1a c6 tinh chién lugc. Két hop lai,
nhitng tong cong ty va cong ty dic nhiém d6 da thu hat khoang 2.000 trong
tong s6 6.300 cong ty qudc doanh hién hitu nim 1994, va chiém t6i phan nira
s6 nhan vién qudc doanh.

Nhin tir bén ngoai, chuong trinh ¢6 phin héa ¢ Viét Nam cho nguoi ta
cam tudng day chi 1a cach dé giy vén cho cong ty qudc doanh, chir khong
nham vao viéc chdm dut qubc hiru hda, bai vi nha nudc van quan 1y phan 1on
cac cong ty c6 phan hoa. Rét it ngrdi nude ngoai tham gia cd phan hoa, dau
tu nudc ngoai luc dau chi tham gia ¢ 25 trong s6 2.600 cong ty di dugc cd
phan hoa, mot 1y do 1a nhitng ngudi nude ngoai chi duge s hitu toi da 30%
cd phin, nim 2005 duoc ting 1én 49%. Phin 16n nha dau tr nudc ngoai
khong thiy hip din khi chi duoc s¢ hitu mot s6 phan hiin nho trong cong ty.

Déy nhanh toc d cai cach khu vuc quéc doanh va tao mdt moi truong
thuan 1¢g1 cho khu vyc tr c6 mot y nghia chién luoc quan trong dé mo rong
xuat khau. Mau chong mé rong xuat khau, nhu chinh phit mong mudn thuc
hién, tiy thudc ca vao phat trién xuit khau ctia khu vuc qudc doanh ciing nhur
khu vuc tu nhan. Xuat khau ciia khu vuc tu nhan cling dat dugc hiéu qua cao
du chua c6 cai cach quéc doanh, tuy nhién vi chi 1a nhém kinh doanh nho cho
nén két qua dat duoc ciing nho xét vé phuong dién gia tri tuyét dbi. Tiém ning
vé doanh thuong ctia Viét Nam va ctia khu vue tu 1 16n, nhung can phai dugc
phat trién hon nira. Tréch nhiém dé duy tri mirc Xuét khau cao nhu chinh phu
thu’ong ky vong van nim trong tay cac cong ty qubc doanh boi cc cong ty nay
kiém soat mot luong 16n vé san xuat. Van dé con lai 13 liéu cac cong ty qudc
doanh c6 thé ganh véc trach nhiém nay khong, khi ho di tirng c6 mdt qua trinh
quan 1y kém hiéu qua, tri tré trong viéc phat trién xuat khau, va tri tré ngay
trong viéc cai cach cong ty.

Khac véi Bong Au, & Viét Nam khu vuc tu chua duge trién khai béng
phuong phap tu hitu héa, boi vi cac ¢d ging méi chi ¢ giai doan thir nghiém
b phan hoa mot s cong ty quéc doanh nho. Do d6 c6 rat it nghién ctru vé két
qua tai chinh sau khi cac cong ty dugc c¢d phan hda. Mot vai nghién ctru chi
tiét cho thay cac cong ty dd c6 phan hoa ¢ Viét Nam c6 thé kiém 101 tot hon2



nhat 13 tir nim thir ba tr& di, vi ba ndm du con phai phin ddu duong dau véi
cac hé luy do cong ty qubc doanh cii dé lai.
3. Qudc doanh & cac nwée khong chuyén doi

O cac nudc phat trién phuong tiy trong khdi OECD, quéc doanh chi
chiém d6 10% GDP, con cac nudc kém phat trién ngoai khdi x3 hoi chu nghia
cii, ty 1& nay vao khoang 20% GDP. O cac nudc xa hdi chi nghia (trong sach
ny “cac nudc xa hoi chi nghia” dé chi nhitng nude theo chi nghia xa hoi do
Pang Cong san lanh dao) ty 1& ndy c6 nude 1én dén 90%. O Viét Nam tuy 1a
nude xa hoi chu nghia nhung khu vue cong nghiép quc doanh twong ddi nho
vi Viét Nam con 1a nudc nong nghiép va linh vuc cong nghiép cling con nho.
O khu vuc Nam A gom An P9, Hoi Qubc, Bangladesh, Srl Lanka tuy khong
phai xa hoi chi nghia nhung 14 nhitng nuée ¢6 khu vuc qubc doanh 16n bao
gdm nhitng xi nghiép coéng nghiép ning nhu khu cong nghiép ning, c6 nha may
luyén thép & phia bac Pakistan, cong nghiép trung binh nhu day soi &
Bangladesh, dét bong vai ctia Pakistan, tra ctia Srilanka. Nguoi viét da nhiéu
dip tham va lam viéc v6i nhitng co sé nay (trong chuong trinh cua Ngan Hang
Thé Gi6i) va c6 nhan xét chung 13 nhitng xi nghiép cong nghiép qudc doanh
d6 déu kém hiéu qua, va vi thé ho di yéu cau tro giup clia co quan tai chinh
qubc t& dé thay d6i cach quan tri, giap d& tai chinh dé tai cdu trac. Vi du ky
nghé dét cta Pakistan da 1au doi vi Pakistan c6 nguyén liéu bong gon 1a dién
hinh cua mot cong nghé¢ lac hau, va can co chuong trinh “tai can béng, hién
dai hoa, tai cdu trac” cho ca nganh (balancing, modernisation and
restrusturing, BMR); ciing c6 trudng hop khong thé 1am gi dé cho c6 hiéu qua
vi thiét bi 13 thoi, nhw nha may thép ctia Pakistan do Trung Qudc vién trg voi
ky thudt ctia Nga, quy md san xuit qua nho, khién cho gia thanh qua cao
(g10ng nhu nha may thép cua A1 Cap va cua Viét Nam méi day cling do Trung
Quoc vién tro) Su van hanh cua nha may nay da dn vao ngan sach quoc gia
mdi ndm mot s tién khd 16n, va Ngan Hang Thé Gidi da phai khuyén cdo,>
nhung van can rat nhiéu bién phap rat kho thuc hién dé thép san xuit may ra
m&i c6 thé canh tranh véi thép nhap khau, vi du thép Nhat Ban. Bai hoc tir
vi¢c nay la lién hop sat thép Pakistan dugc 1ap ra chi dé thuc hién chinh sach
tu luc tu cu(‘mg (tirc thay thé hang nhap khau bang héng rao quan thué, tu luc
tu cuong) von la chmh sach wa thich clia tit ca cac quoc gia ving Nam A ltc
d6, va ngay bay gid van Vay, trir An Do méi thay doi tir bay tam nam nay. O
nhitng nude it khi dit ra van dé tu nhin hoa vi cac xi nghiép quc doanh da



c6 tir 14u trong bdi canh kinh té thi truong truyén thong va khong co tinh cach
ap dao khu vuc tu doanh. Van dé cta ho 13 gitt nguyén khudn kho cua quéc
doanh va tim cach cai thién hiéu qua, nhung phin nhiéu viéc cai cich niy
cling khong dem lai hiéu qua mong mudn. Qua trinh cai thién kiéu nay thuong
bat dau bang viéc thiét k& mot hé thdng dién toan theo doi tai chinh
(computerized monitoring system) cta xi nghiép qudc doanh, bao hiéu tu
dong khi xi nghiép bi thua 15. Ngan Hang Thé Gidi khi giup cai thién cac xi
nghiép & cac nude ndy thudng van lam theo thé thuc ndy, tuy nhién hanh dong
can 1am tiép theo 1a thay ddi cach quan tri qubc doanh thi it khi xay ra, mot
phan vi chinh tri ndi bo, phan khac 14 do quan tinh (inertia) ctia bo may hanh
chinh ta thudng thdy ¢ cac nude thudc dia. Phuong thic cai thién kiéu nay
Viét Nam c6 thé ap dung sau khi khu vuc qudc doanh da thu nho lai (sau khi
loai bd cac xi nghiép thua 16, va tr nhan héa), va 4p dung cho nhitng xi
nghiép quéc doanh con lai dé duy tri hoat dong c6 hiéu qua lién tuc.
4. Cac nuée chuyén doi tir chu nghia xa hoi

Nhitng nude ndy c6 mot khu vue quéc doanh rat 16n, thoat thai tir nhitng
nam dai xd hoi chu nghia, va kinh nghiém ctia nhitng nwéc ndy ¢ ich nhiéu
hon cho Viét Nam vi cung mdt hoan canh. Khi Ba Lan thay ddi chinh thé vao
nam 1989 sau khi Lién X6 tan rd, dd c6 8.000 xi nghiép quéc doanh tiéu biéu
cho khoang 70% kinh té qubc gia; Hungary c6 2.000 don vi va chiém mot da
s6 tuyét d6i ngudn thu nhap trong nén kinh &, vi khu vuc tu lac d6 chi chiém
khong téi 5% GDP. Trung Qudc ta ¢ thé turdng tuong duoc sd qudc doanh rat
16n, 1én dén mot triéu don vi riéng do chinh phu trung wong quan 1y, khong
tinh cac don vi cép tinh va dia phuong. Trong vong nim nim dau khi thay d6i
chinh thé cac nudc ndy, cling nhu Viét Nam sau P6i M6i, da cong khai chi ro
tinh trang yéu kém ctia khu vuc quéc doanh va tim cach cai thién. Cac chinh
phi ndy da nhan ra: 1) qudc doanh di c6 nhitng thoi ky san xudt rat “an
tuong” vé sb luong nhung voi gia thanh rat cao va chinh phi s& khong thé lién
tuc bu 16 duoc; 2) vi vay mic san xuat d3 khong thé duy tri duogc, thoi ky san
xuit cao thuong kéo theo thoi ky ngung tré; va 3) chit lugng san pham rat
thap, thudng chi dung dé trao ddi trong khdi xd hoi chi nghia véi nhau, tic
trong khdi mau dich CMEA (Council for Mutual Economic Assistance, c6 khi
goi 1a Comecon) va phan 16n theo 16i trao d6i hang iy hang (barter trade)
cling gidng nhu mau dich quéc t& cta Viét Nam trude khi D61 Méi. Tom lai
qubc doanh ctia cac nudc xd hoi chi nghia chuyén doi di chwa bao gior dat
murc hiéu qua nhr mong mudn trong quan diém xa hoi chu nghia, va trong thuc



chit san lugng ciing nhu chit luong da di xudng lién tuc trong nhiéu thip ky.
Qudc doanh ctia Ba Lan chang han phai bu 16 dén 5,5% GDP va & nim 1988,
tang 18n hon 9% vao ndm sau khi bat dau thay doi. O Nam Tu 1a nudc “it xa
hoi cht nghia” hon nhung s6 16 ctia qudc doanh ciing 18n dén gan 6% GDP
nam 1988 va tang 1én 9% nam sau.

Diéu dang chi ¥ 13 tat ca nhitng nudc nay déu di dua ra nhitng cai cach
rat som tir thap ky 1960, va & Lién X6 ngay tir dau thap ky 1950. O Trung
Qudc, cai cach di bat dau tir thap ky 1960 qua thap ky 1970. Pic diém cia
cai cach nhitng thoi ky nay 1 1a mudn dung cac phuong phap thi trudng thay
thé cho co ché kinh té chi huy dé ting ning suat ctia qudc doanh. Chu ¥ 14 thay
d6i muc tiéu ctia qudc doanh tir chi tiéu san lwong sang muc tiéu hiéu qua kinh
doanh, va 1am cho xi nghiép qudc doanh min cam véi gia ca thi truong, chi
phi san xudt va thi hiéu ctia gi6i tiéu thy, trong khi van giit nguyén s& hitu ctia
nha nude. Khai niém chung 13 qudc doanh van giit nguyén tinh cach xa hoi
chil nghia, nhung duoc ap dung mot s bién phap cua kinh té thi trudng dé
tang hi¢éu qua va san lugng (productivity. Nudc ap dung nhitng bién phap nay
som nhit sau Lién X6 va lau nhat 13 Hungary trong chuong trinh goi 13 “Co
ché kinh té méi” (New Economic Mechanism). Tuy nhién chuong trinh nira
vO1 nay cling nhu nhiing bién phap tuong tr ap dung & nhitng nude xa hoi chu
nghia khac da khong c6 két qua, vi nhiéu 1y do, va Iy do chinh 14 cac nha quan
1y qubc doanh khong thuc tim hop tac dé thyc hién tat ca bién phap nhdm ting
cudng hiéu qua, thim chi con c6 nhitng su ¢d y chdng dbi viée cai to. Noi
cach khac su that bai ctia ké hoach cai cach ntra vOi1 nay la do chu trrong
khong thay doi quyén so hitu qudc doanh; chi khi cha s hitu 12 cic ¢4 nhan
cO dong cua cong ty thi méi tao ra ap luc tang cudng quan tri dé tang loi
nhuéin cho céc c6 dong cd quyén loi truc tiép, con khi sé hitu ching van 1a
“nha nude”, trong thie té khong ai 1am cha dé tao ap luc 1én hé théng quan
tri. Vi vay cai to qudc doanh can phai dut khoat triét dé, theo mot trong hai
thé thirc nhu thao luan dudi day. Cai cach nira voi chi gy thém nhiéu van dé
ma trong d6 nghiém trong nhit 13 tao co hoi tham nhiing & mdi cdp co trach
nhiém.

5. Phwong thirc cai cach qudc doanh

Quéc doanh ty né khong phai 1a mt ¥ ni€ém xAu; nuGc nao cling c6 xi
nghiép qudc doanh chi 14 it hay nhiéu, va quan tri tdt hay xdu. Trir Hoa Ky 1a
nude hau nhu khong cé “van dé qudc doanh” vi khong c6 cong nghiép qudc
doanh (trir mot vai cong trinh thuy dién rat 16n nhu Tennessee Valley



Authority), n6i chung ¢ nhitng nudc khic c6 qubc doanh, déu c6 van dé lam
sao ting hiéu qua ctia xi nghiép qudc doanh. Cac nudec Anh, Phap déu co mot
khu vuc qudc doanh kha 16n gém ca nhitng xi nghiép rat 16n nhu hing may
bay, dau khi, v.v... Khuon kho cua khu vuc qubc doanh ¢ hai nudc niy thay
d6i tiry theo khuynh hudng chinh tri cua dang cam quyén: néu 1a Pang Xa hoi
thi khu vue qubc doanh mé rong do qubc hiru hoa, néu 1a Pang Bao thu thi
qubc doanh thu hep lai do tw nhin hoa. N6i cho dung nhitng su thay doi niy
khong nhit thiét 1a dé ting cuong hiéu qua quan tri ma phan nhiéu vi y thirc hé
ctia dang cam quyén ct 1am vira 10ng ctr tri. Qudc doanh & cac nudc ndy da
c6 tir 1au doi, va trong qua trinh quéan tri qudc doanh 1au dai dd c6 nhitng su
cai cach tién tién trong hai thé ky va vi thé khong ¢ nhitng van dé quan tri
qua 16n nhu & cac nude chuyén d6i. Dé tién toi giai doan nay, quic doanh
clia cac nudc chuyén do6i s& phai qua mot thoi ky thay doi trong tu duy vé vai
trd clia nha nude trong nén kinh t& va trong su lwa chon phwong thic thuc
hién cai to.

Cai t6 qubc doanh c6 thé quan niém trong hai thé thirc chung: Gitr nguyén
s6 luong dé tai ciu tric xi nghiép, nhim giam bot tinh cach tap trung quan tri
& trung wong va thé thirc thr hai 1a thu hep qudc doanh bing tu nhin hoa
(privatization) va giai thé (liquidation). Thé thirc thir nhat doi hoi mot sb cai
cach vé& moi trudng hoat dong ctia qudc doanh, gdm trude hét 1a giai phong
thi truong san phim (bo kiém soat gia va s luong giao dich), bii bo phu cap,
bu 15 (bao cap), that chat kiém soat ngan sach. Ciing trong hudng niy can thay
d6i cach hoat dong ctia hoi dong quan trj (corporate governance), thué ngudi
ngodi quan ly (management contract), c6 phan hoa, va tai ciu triic tir trén
xudng (top down retrusturing).

Trung Qudc da tranh trr nhan hoa khu vuc qudc doanh vi van khéng mubn
cong nhan quyén tu hitu tai san. Trung Qudc chi yéu nhim vao ting cudng su
tu tri cho xi nghiép quéc doanh v61 chuong trinh “ty chiu trach nhiém san
xudt” (production responsibility system), twong tyr nhu ¥ niém “ty thin van
dong” trong ngodn nglr Viét Nam. Chuong trinh nay dugc ap dung trong 90%
cac xi nghiép qudc doanh Trung Qudc. Cac xi nghiép qudc doanh sau khi da
san xuat du chi tiéu van ndp du thué cho nha nudc, phan con lai duoc tu quyét
dinh ké hoach san xuat, vé viéc giir lai loi nhudn, va vé dinh gia ban. Vé sau,
Trung Qudc ciing thi nghiém thém modt s6 bién phap nham ting cudng thém su
tir trj cho xi nghiép qudc doanh & nhitng khu kinh té dic biét (vi du Quang
Chau); nhitng bién phap ndy gdm cd viéc cho quyén xi nghiép quéc doanh



duogc tu do thué va sa thai thg, tu do thay doi gia ban, tu do ap dung cac bi¢n
phap nhim ting ning sudt ctia cong nhin nhu tién thudng (bonus), ban trai
phiéu véi gia khuyén mii cho cong nhan. Tom lai, cai to qudc doanh cua
Trung Qudc nham ting cudng hiéu qua cua xi nghiép qubc doanh, nhung cho
dén nam 1995 khong tu nhan hoa, mic dau nhitng nim gin day ciing cho phép
mot cach de dat viéc thanh 1ap cac xi nghi€p tu nhan, va khu vuc tu nhan nay
ngdy cang banh truéng. Tlr nim 1995 cho dén nay nhiéu xi nghiép qubc doanh
nho va vira ciing d3 dugc tu nhan hoa va phan nhiéu nhitng xi nghiép nay la
do cip tinh va thanh phé quan 1y, va ho dugc quyén ban hay giai thé nhiing xi
nghiép ndy. Trong khi van giit cac xi nghiép qudc doanh 16n, Trung qudc da
mic nhién phat trién khu vuc tu doanh song song trai voi Pai Loan tu nhan
hoa qudc doanh nhanh chéng (khi truée ty 16 qudc doanh/tr nhin 1a 80/20,
sau khi tr nhan héa ty 1é nay dao nguoc lai con 15/75, ddng thoi Pai Loan
phét trién tu doanh nhu mdt nén kinh € thi trudng truyén thong.

N6i chung viée cai t6 qubc doanh cta Trung Qudc khong dem lai bai hoc
gi co ich cho Viét Nam, vi qua trinh thyc hién khong nhét quan; khoi dau chi
nhitng xi nghiép quéc doanh vira va nhd dugc tu nhan hoa, sau d6 lai co
nhirng quyét dinh trai nguoc cta chinh phi. Sau khi c6 quyét dinh trr nhan hoa
nim 1995, hai nim sau, 1997, chinh pha lién tiép tuyén bd sé& giitr trong khu
vuc qudc doanh nhirng nganh cong nghiép huyét mach ctia nén kinh té, nhu sat
thép, xi ming,... Sau d6 vao ndm 2003, bo ké hoach quyét dinh cho phép tu
nhan dau tr 30 nganh cong nghiép 16n nhu xe hoi, vién thong, gido duc, y té,
trang thiét bi k¥ nghé. Gan day da c6 dau hiéu Trung Qubc lai mudn giam nhe
tdc d6 tu nhan héa qudc doanh. Chinh quyén Ha Bic vao dau nim 2011 da
mua lai 10% c6 phan ctia bay xi nghiép thép trong tinh sau khi dd mua 5%
vao ndm trude. Khuynh hudng tai quéc doanh hda ndy di xay ra trong hau hét
cac nganh cong nghiép. Tuy nhién mdt nghién ctru méi day>* sau khi khao sat
350 xi nghiép lai nhan thiy da s6 cic doanh nghiép cong nghiép nhe (light
industries) nay 13 tu doanh. Tinh trang khong nhit quan nay 1a dién hinh vé
mit quyét dinh ctia cac nudc chuyén doi tir chu nghia xa hdi sang kinh té thi
truong, mot mat mudn gitt khu vuc quéc doanh, mat khac cling mudn co loi
ich cta tu nhan hoa.

Qué trinh cai t0 qudc doanh ciia cic nude Pong Au di dé dang hon
Trung Qudc vi khong bi go bo boi ¥ thire hé; cac nude nay di theo con dudng
bai bo qudc doanh bang cach tu nhan hda véi nhiéu thé thirc khac nhau (vi du



Tiép Khic dung phuong thitc phiéu vouchers) nhung tiru trung van 13 thu nho
khu vire qubc doanh, va khéng 1ay qudc doanh lam cha dao. Ba Lan, Tiép
Khéc nhanh chong tu nhan hoa sau khi da 6n dinh vi mo. Nuéc di tién phong
vé cai t6 qudc doanh 1a Hungary, v&i ké hoach “co ché kinh & méi” (New
Economic Mechanism) nam 1968, va 20 nam sau 1986 lai c6 thém cac bién
phép nham ting quyén cho cac xi nghiép qudc doanh con lai dugc tu tri.
Nhitng nudc Dong Au khi chuyén d6i qudc doanh nhanh chong qua thé thire tur
nhan hoa hang loat d gap phai rat nhiéu khé khan, trong d6 nghiém trong nhat
13 vAn dé dinh gia vi ngudi mua méi lai 13 nhitng ngudi quan 1y cii, hodc
nhirng ngudi trong bd miy cAm quyén nim trong hé thong dang trude day
(nomenclature).

Mic du c6 nhitng kho khin vé tu nhan hoa, nhung cac nudc Dong Au da
nghiém thay thé thirc tur nhan héa van 1a phuong thire tot vi: thir nhat 13 cai to
qubc doanh ma khong thay d6i quyén sd hitu s& thit bai nhu kinh nghiém 20
nam thi nghiém cai t6 qudc doanh ma khong thay ddi quyén so hitu di chimg
to; thr hai 13 viéc cai to ma khong tw nhan héa thi viéc quan tri phan nhiéu
van do bd may quan trj cii nén van khong hiéu qué; va thir ba 1a can tu nhan
hoa nhitng xi nghiép qudc doanh 16n mdi tao ra co hdi cung tmg von trong
ngdn han, va tao ra cong an viéc 1am va giam thiéu tht nghiép vbn 1a cin
bénh dai ding & cac nudc dang chuyén doi.

6. Truwong hgp Viét Nam: bo 16 co’ hoi

Thuong cai t6 qubc doanh 14 mot phan cta cai cach chung nén kinh té va
mot phin cua cai cach khu vire cong nghiép.

Cai to qudc doanh 1am sau hay dong thoi vi cai cach chung?

O Viét Nam nén kinh t& di d6i méi nhiéu nim, khu virc cong nghiép ciing
d3 cai cach tir nhidu ndm nay, nhung qudc doanh hiu nhu van dimg yén mot
chd. Qudc doanh 1am an khong hiéu qua khong phai vi nén kinh té chung
khong phat trién, tur nhan héa (c6 phan héa) chim chap khong phai vi khu vuc
tu doanh khong sin sang mua lai. Piéu ndy cho thdy co nhiing su tréi budc
kho thdo g& tir trong hé théng chinh tri, hanh chinh, chir khong phai trong hé
théng kinh té: 18 ra khi khu vuc kinh té chung da d6i méi thi diéu ny phai 1am
cho cai t6 qudc doanh duoc d& dang. Cho nén cac giai phap cho van dé qubc
doanh chii yéu 14 nhim ngay vao céac xi nghiép qudc doanh, chd khoéng phai
nhitng kho khin xung quanh khu vue qudc doanh. Viét Nam da bo 15 nhiéu co
hoi cai t6 sau rong qudc doanh, tirc 13 nhirng nim phat trién trong bdi canh
kinh t& vi mo twong ddi 6n dinh (lam phat thip), vi du trudc nim 2007. Nam



2011 lam phat cao da quay lai va viéc tu nhin hoa néu muén lam ciing s& phai
doi khi on dinh vi m6 tré lai.

Mot khé khin ctia Viét Nam trong van dé quc doanh 1a van ¢ sy ling
ting trong tur duy xac dinh vai tro ctia nha nude trong nén kinh &, lam thé nao
gilr vai tro chu dao cua quéc doanh. Y niém cha dao chua bao g0 dugc xac
dinh rd rang, néu 1 vai tro “dan duong” (leading role) chd khong phai 1a vai
trd 4p dao nhu hién nay, thi ta thdy 1a khu vuc qudc doanh khong c6 kha ning
ndy, vi: 1) V& phuong dién dan dudng di vao nhitng nganh nao, quéc doanh
d3 chi ¢6 kinh nghiém vé nhitng nganh khong thich hop cho Viét Nam trong
giai doan d6i m&i phat trién vi dy nhu cong nghiép ning, 2) Vé phuong dién
quan tri qudc doanh tit nhién khong c6 gi dé din dudng cho khu vuc tu doanh
vi ban than qudc doanh dd khéng hiéu qua, c6 ching 1a nhitng sai 1am co thé
la nhiing bai hoc phén nao ich 1oi cho khu vuc tu doanh. Khi méi mé cira d6i
mdi, qudc doanh cé vai trd quan trong dé khoi dau san xuat trong khudn kho
kinh & thi truong, nhung sau hon hai thap ky dd dén luc can tai can bang hai
khu virc cong - trr va nén can bii bo chu truong 14y quéc doanh 1am chu dao.
Trong mdt vai ndm nay, y kién thay ddi tu duy vé vai tro cha dao cua quic
doanh ciing dugc cac nha nghién ctru trong nudc manh dan dé nghi trong
nhitng bai viét chuyén nghiép.> Khi khong con bi vudng viu boi y tuong cha
dao nay nira, vi¢c thao luan vé vai trd cta nha nude trong nén kinh té s& dé&
dang thong thodng hon.

Trong thuc té hién nay khu vuc tu dang 16n manh mic dau bj chén ép, va
qudc doanh c6 vé nhu dang gip sy canh tranh tir khu vuc tu doanh ciing nhu
tir ddu tu nudc ngoai. Trong boi canh ndy, nha nudc nén quan niém vai tro
pht hop cua minh trong may linh vuc sau day: 1) Ap dung mot chinh sach 6n
dinh vi mé théng minh (dy phong lam phat) va uyén chuyén, 2) Tao ra moi
truong dau tu thich hop vo1i thi trudong canh tranh, 3) Tu nhan héa c6 hi¢u qua
dé thu hep quéc doanh, m¢ rong khuén khd cua khu vuce tu doanh, va 4) Quan
tri c6 hiéu qua nhitng xi nghiép quoc doanh con lai. Noi cach khac ciing khong
nén am anh béi nhu cau xac dinh thé nao 13 vai tro chi dao cua quéc doanh,
vi day 13 viéc 1am vo ich vi vo tinh nd s& dua dén mau thuan tu duy va kim
him su phat trién cua khu vuc tu doanh, dong thoi gitr xi nghiép qudc doanh
trong tinh trang nhu khong can thay d6i. Pay 1a mot quyét dinh chinh tri, va
chinh phu ciing nén tir bé quan niém dung quc doanh dé diéu tiét vi mo, vi
quan niém nay khong c6 cdn cir trong 1y thuyét kinh té thi truong va trong thyc



t& qudc doanh di ching to khong 1am duoc viéc ndy. Co 18 day chi 1a hoai
niém vé mot thoi bao cap.

Vé cu thé néu Viét Nam mudn lam gidng nhu Trung Qudc, chon phuong
thire gitt nguyén quy mo ctia khu vuce qudc doanh chir khong mudn thu nho lai,
nhat 12 cac xi nghiép 16n, trong khi muén phat trién dong thoi khu vuc tu
doanh thi viéc can lam 12 phai thao g& nhitng kho khin rao can cho tur doanh,
dep bo nhiing dac 1g1 cua quéc doanh (vi dy thién vi trong tin dung, dac loi
veé dat dai) dé hai khu vuc c6 thé canh tranh trong cung mot diéu kién.

Trai lai néu Viét Nam c6 thé thu nho khu vuc quc doanh lai, va day 1a
phuong thirc t6i wu vé mit kinh té, thi can lam triét @& hon, nhanh hon tir
trude dén nay, phéi tu nhﬁn hoa qudc doanh ché khong phai chi thay doi hinh
thu’c xi nghiép bang cach cd phan héa. Can tu nhan hoa ngay ca nhu:ng cong ty
quoc doanh da c6 phan hoa. O Viét Nam nhu d3 ndi trén day van con 1a van
dé thay doi tu duy can duat khoat nang cao vai tro tu doanh va tir bo vai tro

chu dao” cua quoc doanh; thuc ra nhirng ngay cubi nim 2012 gi61 chire cao
cap ciing d3 tuyén bd nha nudc s& ra soat tit ca khu vuc qudc doanh va ch1
gitr lai nhitng hoat dong ma khu vyc tur doanh khong lam dugc; diéu nay néu
thi hanh dén noi dén chdn s& co két qua 1a thu hep qudc doanh. Pay khong
phai la quan niém mai la, cac nude theo kinh té thi truong déu 1am nhu vay,
chi khac 1a ho thuc sy nghi nhu vay va da lam ngay tir khi phat trién cong
nghi¢p tr hai thé ky trudc. O Viét Nam ¥y ni¢m nay s€ khong thuc hién duoc
khi tr duy khong dirt khoat.

Néu ctr gitt nguyén qubc doanh 4p dao trong khi cling mudn phét trién tur
doanh nhu cach 1am hién nay thi s& can rat nhiéu nim tr doanh méi du st
vuot 1én canh tranh dé can béng thi truong san xuit nhu da théy kho khan o
Trung Qudc. Can tu nhin hoa cic cong ty 1on, va nén giai thé phan 16n cac
tong cong ty/tp doan dé ting budc thiét 1ap thi treong canh tranh thuc sy cho
moi thanh phan kinh t& dau tu. Tao ra cac t6 hop hay tip doan 16n c6 thé 1a
viéc nén 1am trong twong lai dé cong nghiép c6 thé canh tranh trén thi truong
thé gi61, nhung nhirng t6 chirc nay phai do tu doanh thanh 13p co thé ¢6 su tro
gitp ctia chinh phu, nhu kiéu chaebol ctia Han Qubc hay keiretsu ctia Nhat
Béan. Viéc nay sé mét nhiéu nim vi trude hét khu vue tu doanh can duogc tao
diéu kién dé 16n manh, tirc 13 dugc phat trién khong bi qudc doanh chén ép
nhu hién nay. Khi khu vuc tur doanh da da manh sé la luc tap hop dé thanh
nhirng tip doan 1on. Viéc thit bai ctia cac tip doan va tong cong ty qudc



doanh cho thiy khong nén 13y 1y do khu vuc tur doanh con yéu nén quéc doanh
phai ding ra lap cac tap doan thay thé cho tu doanh.

1.

Tém tat nhirng bude ké tiép

Trong viéc tai cAu tric nén kinh té ctia Viét Nam viéc quan trong nhét 1a
tai can bang qudc doanh va tu doanh ma chi yéu 13 thu nho khu vire quéc
doanh lai. Vao lac d6i méi c6 thé duy tri quy mo 16n cua khu vuc quéc
doanh mét thoi gian ngin khi khu vuc tu doanh vira méi tai sinh sau
nhiéu thip ky ngl yén. Nay di gan 30 nim phat trién kinh té can 1ap lai
can bang giita hai khu vuc trong hé théng kinh & thi treong, tranh s ap
dao cua qubc doanh. Pé c6 thé 1am viéc ndy mdt cach hiéu qua trude hét
can thay d6i tu tudng liy qubc doanh 1am chu dao. Khong nén vi nhitng
hoai niém cua mot tho1 di vang tirng quan ni¢ém nha nudc phai c6 mat
trong nhitng cong nghiép dau nganh hay chién lugc dé diu dit nén kinh té
va dé diéu tiét vi mo khi dbi sang kinh té thi truong. Mot khi dugc co6 co
hoi phat trién, tr doanh c6 thé lam dugc tit ca nhirng viéc ndy nhu da
thiy & nhitng nudc dang phat trién khéc.

. Can ddy manh tu nhin hoa va tu nhin héa ngay ca nhirng cong ty quic

doanh d3 c¢6 phan hoa. O Viét Nam day van con 1a van dé thay ddi tu
duy: can tin trdng hon vai tro cua tu doanh, va bii bo chil truong vai tro
“cha dao” ctia qudc doanh vi chu trrong nay da to ra khong co ich va
khong thiét thuc. Gan day trong ndm 2012 gidi lanh dao cao cip ciing da
tuyén bd nha nude sé& ra soat 1a tit ca khu vue qudc doanh va chi gitr lai
nhitng hoat dong ma khu vuc tu doanh khong lam dugc; diéu nay néu thi
hanh cho dén noi dén chén s& co két qua 1a bai bo vai tro cha dao cua
qubc doanh.

. Muc dich chinh ctia cai cach qudc doanh 1a dé mod rong khu vuc tu

doanh va nang cao hiéu qua ctia phat trién cong nghiép mau tién ti muc
tiéu 1am cho Viét Nam tr& thanh mot nude cong nghiép. Trudc mat can
bai bo thé thirc tap doan, tong cong ty ctia qudc doanh. Tao ra céc t6 hop
hay tap doan 16n 6 thé 1a viéc nén lam dé cong nghiép c6 thé canh tranh
trén thi trudng thé gidi, nhung nhitng t6 chirc ndy phai do tu doanh thanh
lap khi khu vuc tu doanh khong con bi chén ép, da 16n manh. Viéc nay
can mot thoi gian dé cho khu vuc tu doanh 16n manh hon bay gio. Su
that bai ctia cac tip doan va nhiéu tong cong ty qubc doanh nhur hién nay
cho thay khong nén 14y 1y do khu vuc tu doanh con yéu nén qudc doanh
phai ding ra 1ap nén cac tip doan thay cho tu doanh.



4. Sau khi ra soat khu vire qudc doanh chi dé lai mot s nhd cong ty qudc
doanh s& cin c6 mot bd phan (task force) theo doi viéc thi hanh chu
trrong theo modt tién trinh nhat dinh. Cac co quan chii quan nhirng don vi
qubc doanh hién thoi da co tir 1au nhung khong c6 thim quyén c6 18 vi
chinh pht dd chwa dat dugc su dong thuin vé tu duy cling nhu vé quy md
cu thé cua tu doanh. Pé ning cao hiéu qua va tinh minh bach tai chinh
ctia nhitng cong ty qubc doanh con lai s& can c6 mot hé thong giam sat tu
d6ng (monitoring system) nhu nhiéu nuée dang lam voi trg giap ki thuat
cia Ngan Hang Thé Giéi. Lam thé ndo dé cho thanh phan quéc doanh
con lai 1am an hiéu qua? Kinh nghiém tir hang thé ky nay da cho thay cai
thién hoat dong hiru hiéu quc doanh khong phai 1a mot van dé méi:
nhiéu nudc c6 cac xi nghiép qudc doanh 1am an hiéu quéa da cho thiy cai
thién hiéu qua cta xi nghiép qudc doanh chu yéu 1a thwong mai hoa hoat
dong cua xi nghiép qudc doanh va gia ting tinh canh tranh cta moi
truong kinh doanh va do d6 gia tang nang lyc canh tranh cua chinh xi
nghlep qubc doanh. Trong viéc thwong mai hoa s& can gan thi lao va
quyén 10’1 cua gidi quan tri voi hiéu qua kinh doanh thay vi dinh tién
lwong ¢6 dinh nhu cong chire; va ciing nén tranh viéc bd nhlem nhan vién
chinh phu da thoi viéc vao vi tri 1anh dao xi nghlep qudc doanh nhu ta
thuong thiy ¢ nhiéu nuéc dang phat trién (va ¢ mién Nam trude 1975).
Day 1a hi¢n twong thuong dugc goi la canh ctra xoay (revolvmg door)
ctia xi nghiép qudc doanh, ¥ néi 1anh dao co thé ra vao khi can co viéc
lam. Tang cudng moi trudng canh tranh quan trong nhat 1a bii bo dic
quyén ctia quc doanh trong moi linh virc nhat 1a viée st dung bat dong
san va tin dung ngan hang dé tao su binh dang trong kinh doanh.






Chuong VI
TREN PUONG CONG NGHIEP HOA:
BA GIAI POAN PE TRUONG THANH

Mot nén cong nghiép trudng thanh phai qua ba giai doan. Giai doan so
khoi 13 giai doan chuyén dich co cdu, ning cao ty 1& san xudt cong
nghiép/ndng nghiép. Pi véi nhitng nude chau A dang cong nghiép hoa giai
doan so khdi ndy c6 thé kéo dai muoi, hai muoi nim ké tir Iac thu nhap tinh
theo dau ngudi thip tir chi vai ba trim dola nhu Viét Nam khi m6i mo cira roi
dat toi ty 1& san xuat cong nghiép bat dau vuot ty 1& san xuit nong nghiép.
Giai doan thir hai thuong 12 15-20 nam khi ¢6 dau tu ngoai qudc tham gia véi
mirc d6 10n, cong nghiép hoa sé ting toc dang ké va dua thu nhip theo dau
nguoi vuot mirc 1.000 USD dé tré nén mot quic gia c6 thu nhap trung binh
nhu Viét Nam ngay nay va cac nudc ASEAN khac cach day hai-ba muoi
niam. Vao luc ndy kha ning tin dung quéc té da 1én cao va c6 thé ra khoi
chuong trinh cho vay khong 13i suat ciia Ngan Hang Thé Gi6i, dé ty minh di
vay trén thi truong tin dung thé gidi. Sau giai doan niy s& 13 giai doan thir ba
rat cam go néu mudn trd thanh modt nudce cong nghiép truong thanh (hay mot
nudc phat trién), thu nhap theo dau nguoi sé 1én rat cao nhu Au My sau khi
tranh dugc tranh dugc tinh trang co6 thé goi 1a su 130 hoa kinh té, tirc 1a tranh
duoc cai “bay clia nudc c6 thu nhap trung binh” (middle income country trap)
nhu cach no1 ngay nay trong gioi chuyén gia. bay la giai doan cam go vi cong
nghlep phai thoat ra khoi su phu thudc vao dau tu nude ngoal dé ty minh san
xuat trén mot nén tang cong nghé virng chic. Véi ty 1é san xuat cong nghiép &
mirc 40% GDP va san xuat nong ngu nghiép 60% vao nim 1986 Viét Nam
mo1 dat toi giai doan so khéi ching 15 nam nay, Vz‘lo nam 1994 khi san xuét
cong nghiép bat dau vuot ndng nghiép. Tuy nhién néu chi tinh cong nghiép
gom cong nghi¢p che bién (manufacturlng) khong ké xay dung thi hién thoi
dong gop ciia san xudt cong nghiép ché bién van chi bang néng nghiép ¢ mirc
20% GDP. Néu quan niém nhu vay thi Viét Nam chi mdi ra khoi giai doan so
khoi chirng vai nim nay. Diéu nay 1a tiéng chudng danh thirc cdc nha lam
chinh sach, vi cong nghiép ché bién mai thuc su 1a ¢t 161 cua phat trién cong
nghiép. Trong quan niém nay con dudng dé di téi mot nudc phat trién con xa
hon nita. Nhung day ciing 1a co hoi dé co thoi gian diéu chinh chinh sach dé



vura hoan thién giai doan dau, hoan thién hé théng kinh té thi truong, vua
chuan bi cho giai doan ké tiép la tré& nén mot nudc cong nghi¢p thuc sy
trudng thanh, nghia 13 c6 mot nén cong nghiép ché bién co thé canh tranh véi
cong nghiép thé gidi (thi du nhu cua Han Qudc). Viét Nam di sau cac nudc
trong ving tir 20 t&i 30 ndm vé chuyén ddi co cdu tir ndng nghiép sang cong
nghiép.3® Ngoai ra sy chuyén dich co ciu tir nong nghiép sang cong nghiép
trong thap ky 2001-2010 lai con chdm hon thap ky trude.’” Sy cham tién nhur
vay khién ta khong khoi lo ngai vé su tut hiu cua cong nghiép Viét Nam khi
budc sang thé ky mdi cong nghé thé gidi da tién rat xa, c6 nude di di vao
cong nghé ché tao bang cach “in” ra san pham v&i cong nghé “3D printing”
thay vi g0 ép, dong khudn, nhu cach ché tao “cd dién” xua nay.

2. Hai yéu t6 hinh thanh cong nghiép méi & Viét Nam hién nay

Pau tr nudc ngoai va mot moi truong dau tu dugc cai thién di 13 hai
yéu to quyét dinh ting trudng kinh té va phat trién cong nghiép ngay nay. Pau
tu nudc ngoai 1 then chdt. C6 mdt vai qubc gia, nhur Sri Lanka, da co thoi
(gitra thap ky 1970) c6 moi trudng thuan 1gi ma van khong sao thu hat duge
nhiéu dau tu nude ngoai va do 1a mot 1y do quan trong vi sao quic gia Nam
A nay cho dén nay van khong phat trién duoc nhu nhitng nudc Dong Nam A.

Cong nghiép nhe ¢ Viét Nam da bat dau phat trién dang ké tir nim 1955
& mién Nam. O mién Bac thi chi yéu thanh 1ap “cong nghiép niang” trong thdi
ky bao cp. Khu cong nghiép Bién Hoa (nay 1a Khu cong nghiép Bién Hoa 1)
& Dong Nai dugc 1ap ra rat sém sau khi Phap trao tra doc 1ap nim 1955 &
mién Nam, g6m nhirng xi nghi¢p ché bién va san xuit vat liéu xay dung loai
trung binh. Tuy nhién cong nghiép mdi trong toan qudc phat trién nhanh chong
chi bt dau tir thap ky 1990 nhat 13 tir naim 1995 sau khi Hoa Ky béi bé cdm
van va sau khi Viét Nam quyét dinh hoi nhip vao kinh té thé gidi v6i cac hiép
dinh AFTA, Hi¢p dinh song phuong Viét My (BTA) va sau khi gia nhap
WTO. Trong khung canh nay, voi sy “d6i méi” moi truong dau tu thuan loi,
dau tu nude ngoai 6 at d6 vao Viét Nam dé bat dau hinh thanh cong nghiép
mo1 & Viét Nam.

Su tai 1ap khung ludt phap hudng vé thi trudng di doéng vai tro quan
trong nhat dé tao nén moi trudng dau tu ciing nhu phat trién thuong mai trong
khu vuc tu nhan. Luat Doanh nghiép (ban hanh nim 1999 véi stra doi nhiéu
1an) 1am bung 1én & mién Nam mot phong trao tr doanh bay 1au ngu yén, va
cling 1am sbng lai khu vuc tr doanh tir 1au d3 khong con hoat dong ¢ mién



Bic: chi trong vong hai ndm sau khi ban hanh d c¢6 22.000 doanh nghiép méi
ra doi. Pén nim 2006 sd doanh nghiép dang thic t& hoat dong da 1én toi
123.392 va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai 1a 4.220. Bén ndm 2010
con s6 doanh nghiép dang ky 1én dén 500.000 va mdi nim du kién c6 70.000
doanh nghiép ding ky. Pao luat nay di bai bo gin hét moi thi tyc xin phép
dau tu; thay vao d6 nha dau tu chi can diang ky viéc thanh 1ap doanh nghiép,
mot tht tuc gin gidng nhu & Hoa Ky, tic 1a khong can gidy phép dau tu nhu
khi trude. Moi trudng tu do kinh doanh méi di 1am thirc day tinh than kinh
doanh (entrerpreneurship) tirc 13 tinh than chap nhan rui ro cta tu nhan bay
lau tan lui vi luat 1¢ khat khe. Tinh than kinh doanh theo truyén théng rat manh
mé & mién Nam di duoc phat huy trd lai trong cong nghiép ciing nhu trong
thuong mai quéc té tao nén mdt “dau tau” cho su phat trién kinh té trong toan
quéc.

3. Piu tu nwéc ngoai

Cho dén giira thap ky 1970 chi c6 Singapore c6 chinh sach khuyén khich
dau tu nude ngoai. Cac nudc ASEAN khac chi bit dau khuyén khich dau tu
dau thap ky 1990 va tir d6 dau tu nude ngoai gia ting nhu mot phong trao.
Khi dén cac nudc dang phat trién don gian vi loi nhudn, quyét dinh ctia nha
dau tu nude ngoai Iya chon nudc ndo 1a mot cau hdi van con dang tranh luan
trong gi6i nghién ctru. Tyu trung c6 hai 1y thuyét: mot 1a dau tu nude ngoai
cht trong vao quy mo thi treong 16n nhd dé dau tu ngay tai chd dé tranh phi
ton chuyén chd cao tir “chinh qudc” va day 1a 1y thuyét dau tr nude ngoai
theo chiéu ngang (horizontal approach). Chu truong thir hai 13 cin ctr vao
nhan cong ré dé thiét 1ap nha may tai chd du thi truong khong 16n rong, day 1a
1y thuyét dau tu nude ngoai theo chiéu doc (vertical approach). Gan day vao
dau thé ky m6i lai co 1y thuyét dau tw nudce ngodi cin cir vao md hinh tri
thire/von (knowledge/capital approach) 1a chu truong phdi hop ca hai dau tu
theo chiéu ngang va chiéu doc. Nhitng cudc nghién ciru va phé binh 1y thuyét
mdi nay hién nghiéng vé thuyét dau tu nudc ngoai theo chiéu ngang hon 13 tri
thire/vén. Noi cach khac, cic nha dau tu chu trong vao quy mo thi trudng
nhiéu hon cac yéu t6 khac. Vi du khi nhan cong & nuéc dang phat trién khong
con ré nita nhung thi trudng van hap dan (kha ning mua ting cao vi thu nhip
ting cao v.v...), dau tr nudc ngoai van ¢ lai. Pay chinh 13 trudng hop dau tu
nude ngoai ¢ Trung Qudc, Malaysia va Singapore 13 nhitng nudc nhan cong
nay khong con ré nira.



Trong 20 ndm qua du tw nudc ngoai O at dd vao ASEAN va nhiéu nhat
la vao Singapore, Malaysia, Indonesia va Thai Lan, theo thir ty nhu trén.
Indonesia va Malaysia thay nhau ding hang thir hai va thr ba tuy nam. Viét
Nam ding ngay sau Thai Lan vé tht tu, nhung doanh sé dau tr nudc ngoai
mdi chi bang nira s6 Thai Lan thu hat dugc. Diéu nay cho thdy Viét Nam can
phai 1am nhiéu hon nita néu muén thu hat thém dau tu nude ngoai. Néu xét vé
mit chinh sach khuyén khich dau tu thi nhitng vu dai Viét Nam danh cho dau
tw ngoai qudc cling trong trr nhu cla cac nude khic trong ASEAN. Vay diéu
can lam khong phai gia ting cac wu dai ma ¢ nhitng mat khac ctia moi truong
dau tu can cai thién vi dy sy thi hanh lut 1&, tht tyc hanh chinh nhu da néi 1au
nay tai nhiéu dién dan kinh doanh, va nhét 14 ¢ viéc chdng tham nhiing. Dau tur
nude ngoai dd6 doén vao bdn nudc ké trén chinh nhd ¢ nhitng yéu t6 nay:
Singapore 13 nudc c6 mot khung luat phap tot, tirc 1 lut 16 rd rang va nhit 1a
sy thi hanh c6 hiéu qua. Cac nudc khac Malaysia, Indonesia va Thai Lan tuy
tinh trang khong dugc nhu Singapore nhirng ludt 1€ va thu tuc hanh chinh cling
duoc cai thién nhiéu hon & Viét Nam.

Pau tu nudc ngoai & cac nudc ASEAN dén tir EU 13 nhiéu nhét, sau d6
1a dau tu do cac nudce trong ving v4i nhau va thr ba méi 1a dau tu ctia Hoa
Ky. Trong khi d6 dau tr nude ngoai vao Viét Nam phan 16n 13 tir nude ngoai
ASEAN, mét phin ciing vi san pham cua Viét Nam khong khac so voi céc
nudc ASEAN (ché bién nong san, cong nghiép 1ap rap, v.v,..); diéu ndy cho
théy, muén ¢6 thi phén 16n hon ¢ thi truong ASEAN, Viét Nam s€ phai tim ra
cac san phdm c6 tinh bo sung (complementary) thay vi canh tranh, néu khong
s& phai giam gia thanh néu mudn xuat khiu qua ASEAN. Pay 1a viéc rat kho
khin khi Viét Nam van con di sau ASEAN vé cong nghé va ky thuit.

Su thanh cong rat sdm ctia Singapore va mdt phan nio cta Malaysia vé
thu hut dau tw nude ngoai da khién nhidu nudc theo gwong dua ra chinh sach
khuyén khich dau tu nuéc ngoai cua riéng minh. Nhitng dic diém chinh sach
Singapore c¢6 thé tom tat nhu sau: 1) Moi linh vuc kinh t& déu mo ra cho dau
tu nudce ngoai, trir vai 1inh vyc nhu an ninh quéc gia, chién luoc dugc ndi rd.
2) Cho phép nha dau tu nudc ngoai sé hiru 100% doanh nghiép dau tu nude
ngoai va duoc str dung mot sé dong ngudi nude ngodi & nhirng vi tri cap cao,
3) U'u dai thué khoa sao cho 1oi nhudn cta doanh nghiép lam an & Singapore
cling cao nhu & bat ky nudc ndo khac trong ving, 4) Singapore c6 Co quan
Phat rrién Kinh té rat ning dong theo sat tién d6 thi cong, dong thoi Singapore
cling giam sat chit chd vé mat thué vu va kiém soat git gao khong dé xay ra



tham nhiing; day 1a diéu rat quan trong nhit d6i v6i nha dau tur nudc ngoai.
Indonesia, Thai Lan, Malaysia va sau nay Vi¢t Nam cling theo cach cua
Singapore 1ap ra chinh sach khuyén khich nhung chi 1am ngip nging timg
budc: trong nhiéu nim & nhitng nudce ndy van c6 su bin khodn giira khuynh
hudng xuc tién tich cuc (promotion) va kiém soat (regulate) tuy thoi ky. Két
qua 13 khéng c6 chinh sach nao thue su hiéu qua. Chi dén khi cac nudc nay va
toan thé ASEAN huéng vé xuat khau hay gia nhap WTO (Viét Nam sau 1995)
su xac tién méi dugc lién tuc. Mot diéu can luu ¥ 14 néu trude khi sang thé ky
mdi cac nudc chiu A ddng loat dua ra chinh sach wu dii thué khéa cho dau tu
nude ngoai thi ngdy nay nhiéu nudc di khong con chi trong vao chinh sach
ndy nita vi thit ra nha dau tu nudc ngoai thudng khong coi vu dai thué 13 qua
quan trong so v&i nhitng yéu t6 khac nhu méi trudng dau tu tot voi luat phap
6n dinh, it tham nhiing, nhan cong co6 tay nghé, v.v... Trong khi nha dau tu
nude ngoai khong coi trong vu dai thué thi su vu dai nay da khién cho ngin
sach mat mot nguon thu dang ké. Vi vay nhu Hong Kong khong hé c6 uu dai
thué cho dau tu nudc ngodi ma chi c6 mot mic thué thdp dong déu cho moi
giéi dau tr ma van thu hut duge nhiéu dau tr nude ngoai. Indonesia di bo wu
dai thué tir nam 1984.

Han Qudc 1 trudng hop rit dic biét vé vai tro dau tu nudc ngoai: vé sb
lugng von dong gop, dau tr nudc ngoai khdng quan trong ma quan trong 1a
vai tro chuyén giao cong nghé da gop phan thiét yéu cho su hing manh cua
Han Qudc va ddy 1a mot trong nhitng kinh nghiém quan trong vé cong nghiép
hoa. Trong 15 nam dau tir khi doc 1ap (1945-1960) Han Qudc khong c6 dau
tw nudc ngoai. Bat ddu tir ndm 1960 mdi ¢ dau tu nudc ngoai sau khi Han
Quéc ban hanh luat khuyén khich v&1 mot loat wu dai rong rai nhu ta thuong
thiy & cac nudc chau A sau ndy. Tuy nhién sé von nude ngoai vao Han Qudc
phan nhiéu tir Nhat va khong nhiéu: ban dau, hing nim dau tu truc tiép nude
ngoai chi ¢ 3 triéu USD, dén thap ky 1970 ciing chi vao khoang 100 triéu, va
chi bang d6 10% tong sé von nudc ngoai dua vao Han Qubc, phin con lai
khong phai 1a dau tu truc tiép ma 13 gian tiép. Mot trong nhitng 1y do 1a Han
Qudc rat nghéo vé tai nguyén thién nhién va mot ty 18 rat nho dau tu nudc
ngoai dua vao linh vuc khai thac tai nguyén thién nhién nhu hAm mo, ché bién
ndng, thily san trong khi mot nira dau tw nudc ngodi & cac nude chau A khac
1a trong nhitng linh vuc nay. O Han Qudc, bén phin nim dau tu nudc ngoai
tap trung vao cong nghiép nhu hoa chit, phan bon, sgi nhan tao, thiét bi van
tai, san phim dau khi, dét va hang may mic, dién khi va thiét bi van tai.



Péng gop ciia dau tw nwde ngodi vao tang trudng ¢ Viét Nam

Pau tu nudc ngoai bit dau vao Viét Nam sau khi nhitng luat 1¢ nham
khuyén khich dau tu nudc ngoai duge ban hanh. Lic dau nha dau tu nudc
ngoai di dugc hudng wu ddi nhidu hon han nha dau tu trong nudc. Von tir bén
ngoai vao Viét Nam rat can thiét khi mirc tiét kiém cta Viét Nam hdi mi mé
ctra con rat thip & mirc 10% GDP vi thu nhip thip. Pau tu nudc ngoai do do
d3 nang cao mirc dau tu chung ctia Viét Nam ma dan chung khong phai that
lung budc bung, hy sinh chi tiéu cho doi sdng von da thip dé gia ting tiét
kiém can thiét cho dau tu phat trién. N6i cach khac dau tu nudc ngoai mot
phan quan trong dd 1am cong viéc cong nghiép hda gitim cho ta ma trong nude
khong phai hy sinh tiéu thy, va ciing khong can phai dem “thing du” tir nong
nghiép dé cong nghiép héa nhu 1y thuyét xa hoi chi nghia di co thoi chi
truong. Nhung diéu quan trong hon 13 su chuyén giao cong nghé ma dau tu
nude ngoai da dem lai du chua duge nhu y (xem dudi day H¢ luy cua dau tu
nudc ngoai), ngoai vi¢c lam thay doi dién mao d6 thi, nd cling dao tao ra mot
16p “ngudi céng nghiép” mdi, hoc hoi dugc “know how” (bi quyét) va dan
dan tao ra mot ky ludt cong nghiép trong nén kinh t& thay cho vin hoa lam
viéc tri tré thudng thiy ¢ nhitng nuéc kém phat trién. Trong hon 20 nim
(1988-2010) Viét Nam dd nhan duoc trén dudi 200 ti USD theo sb gidy phép
con hiéu luc, twong tng véi 25% tong s6 von dau tu ctia ca nén kinh té. Mirc
ndy ciing trong duong gap doi GDP (d6 100 ti ndim 2010). Néu khong c6 dau
tr nudc ngoai ma mudn dat duwoc mirc phat trién nhu ta da thiy dan chung sé
phai tiét kiém gip doi so tiét kiém da 1am trong 20 nim qua.’® Mot cai gia rat
cao cho phat trién néu chi cin ctr vao “ndi luc” (muc tiét kiém trung binh ctia
mdi gia dinh hién nay chi vao khoang 13% thu thap). Ciing vi vay nhiéu nudc
nghéo da khong phét trién duoc khi khong kéu goi hay khong mudn cé dau tu
nude ngoai. Pau tu nudc ngoai da dong gop tdi 36% san lugng cong nghiép
ngay tir dau thién nién ky mai (2000) va da tang 1én 45% hién nay, déng thot
cling la dong luc xuat khau chinh vi khong nhitng chiém ty 1¢ déng ké (33%
tong gia tri xut khau nim 2000, ting tir 19% nam 1991) ma lac khai dau con
dem lai thi truong xuit khau cho Viét Nam khi cac doanh nghiép Viét Nam
trong thoi ky hoc hoi do duong. Ta nén dé ¥ dau tu nude ngoai dén Viét Nam,
modt phan do khuynh hudng toan cdu nhung phan 16n 1a do méi trudng dau tu
thay d6i ¢ Viét Nam. SO lugng dau tu nude ngoai thay doi sau khi chinh sach
thay d6i. Chinh sach khuyén khich dau tr nudc ngoai da c6 tir ndim 1991 khi



chinh phi dwa ra nhirng cam két manh mé dong thoi cé nhirng bién phap tao
su On dinh vi md. Sau mot thoi ky ting manh tir khoi dau ndm 1988 dén 1995,
dau tu nudc ngoai giam sat dang ké tiép theo 1996-2001, mdt phan do cudc
khung hoang tai chinh chau A, nhung phan 16n 13 do Viét Nam khi d6 bdng
nhién that chit kiém soat tré lai (dAu tu nudc ngoai da st giam tir trude khi
c6 cudc khing hoang tai chinh chau A). Pau tu nude ngoai sau d6 gia ting tr
lai va dat dinh diém vao nam 2008 trude khi cudc khing hoang kinh té toan
cau xay ra. Dién bién ndy cho thiy Viét Nam can duy tri mot chinh sach nhat
quan vé dau tu nudc ngoai dé duy tri 10ng tin cua nha du tw nudc ngoai va
gitt vitng ddng von quan trong ndy. Néu can phai thay ddi thi diéu chinh cin
c6 co so hitu Iy (xem dudi day), khong nén thay doi bang cach siét chit quan
1y.

Hé luy ciia dau tw nede ngodi

Mic dau dau tu nude ngoai mang lai nhitng thanh qua quan trong cho su
phat trién, nhung no cling da cho thiy nhitng hé luy khéng nén kéo dai. Pau tu
nude ngoai da 1am ting san xudt cong nghiép cling nhu GDP dang ké nhu da
noi trén, tuy nhién coéng nghiép tir ngoai qudc dem lai da khong c6 chiéu sau,
khéng c6 su chuyén giao cong nghiép dang ké vi tinh chit ctia nhitng nganh
dau tr nudc ngoai (xem dudi day). Pong gop vao viéc nang cao muc tham
dung lao dong thi khéng twong xtimg v&i vén dau tr cling nhu v6i mirc san
xuat. Thi du 15 ndm sau khi vao Viét Nam cac doanh nghiép nudc ngoai nim
2001 chi tao ra khong qua nira triéu viéc lam, tirc 13 khong toi 1% tong sd
nhan dung & khu vuc “chinh thirc” (formal sector, nghia 1a xi nghiép trung
binh va 1én). Mirc nhan dung cho cong nghiép ché bién ciia doanh nghiép
nude ngoai chi la hon ba tram ngan nguoi, chua td1 5% trong nganh cong
nghiép ché bién. Piéu nay thé hién tinh cach thAm dung tr ban cua cong
nghiép dau tu nudc ngoai, dién hinh 13 trong cac nganh hoa chat, hAm mo, kim
khi, san phim kim loai tién ché, dién tir gia dung va dic biét 1a k§ nghé lap
rap xe hoi/xe gin may. Nhitng loai céng nghiép ndy da chiém 70% tong san
lugng cua cong nghiép ché bién. Khuynh hudng dung nhiéu tur ban (may moc
thiét bi) v6i hé s6 ICOR (incremental capital output ratio) cao (tw ban dau
vao gap 3 dén 4 1an san luong dau ra) ciing 1a khuynh huéng chung cua cong
nghi¢p Viét Nam, nhung & khu vuc ICOR hé sb nay co 1€ cao hon han hé sb
ICOR chung vi da sb xi nghiép cac nganh khong phai 1a doanh nghiép nho.
Nhitng nim gan ddy cac doanh nghiép dau tr nudc ngoai bat dau co khuynh
hudng di vao nhitng nganh cong nghiép thaim dung nhan céng — nhu san xuat



thuc pham, v.v... sau khi cac nganh thim dung tu ban da bao hoa thi trudng.
Su thay d6i ndy da khién cho dong gop vao sé luong lao dong cé viéc 1am
tang 1én dang ké (do 1 triéu rudi, tc bing 22% tong sé lao dong trong khu
vuc cong nghiép 16n (formal sector) va 39% mirc nhan dung trong ca khu vuc
cong nghé ché bién).

Nhuogc diém quan trong nht ctia dau tu nude ngoai 1a cho dén nay dau
tw nude ngoai dugce dua vao nhitng nganh khong thire su ¢6 ich vé 1au dai cho
cong nghiép va kinh t& Viét Nam, va chi nhim chiém linh mét thi trudng méi
mé ddy tiém ndng sau nhiéu nim khong c6 hang héa cung tng. Diéu ndy thé
hién rd rang trén hai loai cong nghiép: 1) Cong nghiép lap rap rat co hai vé
phuong dién kinh t& qubc gia vi gia tri gia ting thip co6 khi 1a 4m, va 2) Cong
nghiép san xudt san phim tiéu dung v&i thwong hiéu doc quyén dé thay thé san
pham san xut voi thuong hiéu ban xt. Trong trung tam thuong mai c6 1& hau
hét nhitng san phém vé sinh du loai 1a do hai hﬁng Protor & Gamnble va
Unilivers san xuit hay phan phdi; chal nuéc x4 xi dé thwong ngay nao d¢a mot
thot du’oc wra chudng khip noi nay rat hiém thiy vi da bi Pepsi va Coca thay
thé r6i. Ca hai sach lugc kinh doanh néi trén ciia dau tu nudc ngoai da khong
gitp cho Viét Nam tao dung mdt nén tang cong nghiép (industrial base) ciia
riéng minh thuc sy dé phat trién trong twong lai. N6i cach khac néu ngay mai
dau tr nudc ngoai vi 1y do ndo d6 ra di thi Viét Nam chi con lai trong khu
cong nghiép nhitng cai khung nha may va Viét Nam sé& khong kip thay vao chd
tréng do chil dau tu bo di. Ta di thdy trong vai nim nay mot vai trudng hop
nha dau tu nudc ngoai thua 13, trén no bo di va viéc thay thé di khong xay ra
dé dang.

Viéc doanh nghiép dau tur nudc ngoai san xut san pham tiéu ding véi
thuong hiéu doc quyén 13 diéu luc dau khong thé tranh va ciing khéng nén
tranh vi nd khuyén khich cong nghiép ndi dia phai tai cu trac dé canh tranh.
Tai cdu trac dé canh tranh tit nhién rat kho khin; c6 nhitng san phAm nhu may
mic c6 thé thay thé dugc nhung vin c6 nhirng san phim khac rat kho thay thé
vi thi hiéu do thuong hi¢u nhu nude uéng Coca Cola, san phﬁm v¢€ sinh rang
miéng nhu Colgate van ton tai ¢ rat nhiéu nuéc bt chip nhitng nd luc thay
thé bang san phdm ban xt. Loai cong nghiép lap rap 1a van dé 16n nhit can
giai quyét; thi du nganh xe hoi/ xe may dang 18 khéng nén cho phép nhiéu
doanh nghiép dugc hoat dong nhu hién nay vi thi trrong Viét Nam qua nho dé
c6 thé du cho ngay ca vai doanh nghiép c6 thé séng duoc néu khong c6 hang
rao quan thué. Mot thué quan 200% chinh 12 mirc 101 ctia mdi san pham vi



murc ndy da duoc cong thém vao phi ton san xudt va van chuyén tir nudc san
xuat nguyén chiéc trong khi nha san xuét that sy khong can dén gia ban cao
nhu vay (tirc 1a gia FOB) & thi trudng trong nudc ho van c6 1oi. Cho nén khi
khi 1dp rap & Viét Nam duoc ban véi gia von cong voi 200% thi d6 1a mirc
101 “trén tro1 roi Xuéng”. Vi thé ma mot thi truong nho bé nhu Viét Nam mai
c6 hang chuc nha 1dp rap xe cot @& an murc 161 do thué quan tao ra cho ho.
Chinh sach tir do hoa thuong mai chua hoan chinh (van con thué quan rit cao
d6i v4i hang “xa xi” ) di gdy ra tinh trang ndy. Pén nay vi sy doi hoi cua
WTO muc thué quan di phai dan ha xubng, nhiéu nha lip rap dién tor da
khong mudn lap rap vi khong 101 nhu truéc ma tinh dén nhap khau nguyén
chiéc dé ban ra va “nha may” co thé s& bo khong voi cai khung nhu di noi
trén gidng nhu khi nha dau tu rat di. D3 dén lac Viét Nam phai tim cach sém
chim dut hé luy ctia ddu tu nude ngoai.

4. Twong lai cong nghié¢p Viét Nam: Bai hoc tir nhirng nwéc ASEAN
va Han Quéc

Truong hop ASEAN

Su phat trién bung ndé vé cong nghiép ctia mot sé nudc chdu A va su
chuyén ddi sang kinh té thi tru:c‘yng cua cac nudce xa hoi chu nghia sau khi Lién
X6 sup d6 13 hai sy kién kinh t& quan trong ctia thé ky 20. “Ky tich kinh t&”
clia cac nudc chiu A ciling 1am cho nhitng 1y thuyét phat trién tlem tién cua
nhitng kinh t gia nhu Rostow>® mdt thoi duogc coi 13 quan trong vé qua trinh
phat trién tré nén 15i thoi. Khac véi thuyét Rostow vé thoi gian phat trién,
cach mang cong nghiép phuong Tay phai 1am trong hai thé ky d c6 thé 1am &
chau A trong vai thap ky. Su ky diéu ndy lam cho cac nuéc thiéu mé mang co
thé tin twong vao twong lai cong nghiép hoa c6 thé khong phai 13 mot quing
duong dai tirng thé ky. Pau tu nude ngoai va sy bung nd cong nghé théng tin
12 nhitng sy kién chua c6 trong thoi ky Rostow d thu hep thoi gian “cét
canh” (take off) cia mo hinh Rostow. Phat trién cong nghiép ting toc da trd
nén chinh mach cta dong tu tudng phat trién hién nay & A chau. Viét Nam
cling ¢6 thé ¢ trong chinh mach nay néu thie hién dugce nhitng bude di thich
hop, rut kinh nghiém tir nhirng bai hoc cia ASEAN, Han Quéc va nhitng nudc
di trudc (xem dudi day).

Sy phat trién ctia nhitng nudc ASEAN* d3 duoc nghién ctru rat nhiéu va
d3 duoc ménh danh nhu mot ky tich*! nhung thie ra khong dong déu, vi du
Singapore, Malaysia va Indonesia da vugt tr1 cac nudce khac. Tuy vay ta van



c6 thé chi ra mot s6 diém chung trong chinh sach phat trién cua cic nudc
ASEAN, va c6 thé n6i Viét Nam da thuc hién chinh sach d6i méi c6 nhiéu
diém trong ty nhu ASEAN trong thoi ky so khai cua sy phat trién.

Tht nhat 1a cac nuée thanh cong déu dit ning vai trd quan trong clia su
6n dinh vi mo, nghia 13 kiém soat mirc lam phat. Lam phat ngoai viéc khuyén
khich dau co, con lam rdi loan cac ké hoach dau tu dai han cua tu doanh va
do d6 kim him sy phat trién.

Tht hai 13 mic dau mot d6i khi ciing c6 chinh sach hd tro doanh nghiép
(vi du tin dung uvu dai), nhung nudc nao cling &p dung chinh sach tuy do hoa
thuong mai quéc té. Chinh sach ty do hoa thuong mai quéc té 1a dac diém ro
nhat ctia ASEAN; mdi nudc ASEAN vao nhitng thoi diém khac nhau doi chut
déu ty do hoa thwong mai trong khi phét trién cong nghiép.

Thir ba 1a khong c6 nudc nao thuc su bit chudc chinh sach cua Han
Quéc (xem dudi day) nhu 14p ra cac chaebol (tip doan 16n), hay dé cao vai
tro keo son cua chinh phu véi khu vyc tu hay tim cach xay dung cong nghiép
nang bang moi gia nhu & Han Qubc da c6 thoi ky 1am.

Cudi cung va nhiéu chuyén gia coi 12 quan trong nhit 1 cac nudc chau A
thanh cong da duy tri mot mire tiét kiém rat cao 30%-40% va day 1a 1y do ma
mot vai tic gia da cho 1a sy phat trién vuot buc ctia ASEAN va ngay ca clia
nhirng nuéc “con hd” ciing khong 1a diéu la: D6 ching qua 1a sy hy sinh vuot
buc hanh phic hém nay cho ngdy mai va goi d6 1a ky tich that ra 1a huyén
thoai (myth).*?

Tat cd nhitng chinh sdach ké trén déu nham vdao viéc mé réng va ting
cwong siee manh cia khu vie tw doanh. Pac diém nay ciing 1a muc tiéu quan
trong nhit, va do 13 bai hoc quan trong nhit c6 thé hoc duoc tir cac nuéce
ASEAN. Khuyéch truong tw doanh & ASEAN khong mang tinh cach chinh tri
ma chi 13 tiép tuc cach lam an binh thudng ctia kinh té thi truong nhitng nudc
ndy da theo dudi xua nay. N6 chi ra mot hudng di chung — khuyéch truong tu
doanh — cho moi nguoi tham gia vao cong cudc phat trién dat nude. Vé 1y
thuyét day chinh 13 mo hinh phat trién tan ¢6 dién nhu di néi & chuong I mic
dau ¢ nhitng nudc ndy it khi thiy ban vé nhitng van dé 1y thuyét phat trién.
Mot diém quan trong khac 13 trir Malaysia trong thap ky 50/60, vai tro cta
hoach dinh kinh t& khong quan trong, c6 ching hoach dinh chi bao gom trong
mot tai liéu hudng din tong thé ma thoi. Riéng Malaysia trong thap nién 1960,
tirc 1a thot cuc thinh ctia quan niém hoach dinh, da c6 nhiing ké hoach chi tiét



phat trién ting dja phuong ma dic diém 1a co co quan theo ddi dudi quyén
mot phé thi tudng theo sat sy thi hanh cac dy 4n dén tir quan huyén. Tac gia
d3 hai 1an di tham dy hoi thio va da thdy dugc su theo ddi thi cong o
Malaysia: hing tudn c6 cac bao céo cua cac dia phuwong giéng nhu bao céo
quan sy trong mot noi hop gidng mot phong hoi ¥ tac chién ctia quan doi. Bai
hoc cta Malaysia vé viéc nay 1a néu can phai c¢6 hoach dinh & mot khu vuc
ndo d6 thi diéu quan trong 1a phai c¢6 co quan theo ddi sat sao sy thi cong nhur
& Malaysia, néu khong ké hoach ching qua chi 13 mot tai liéu phd truong va
co quan hoach dinh ciing chi 1a mdt guéng may thu lai khong hiéu qua. Chinh
vi vy cac nudc khac & Dong Nam A d3 khong c6 ké hoach kinh té chi tiét ma
chi ¢6 ké hoach ngan sach cho cac dy 4n cong ma khong hoach dinh khu vuc
tu doanh.

Truong hop Han Quéc: Bai hoc tich cwc nao Viét Nam cé thé hoc dé
phat trién cong nghiép?

Thi nhét can hoc vé nhitng giai doan that bai ctia chinh sach cong nghiép
Han Qubc dé ma tranh (xem phan phu lyc cudi chuong ndy). D6 1a giai doan
1972-1979, sau khi da thanh cong vé xuat khau, Han Qudc quyét dinh tro lai
bao ho mau dich dé xay dung cong nghi¢p nang va hoa chat, vi nghi réng co
thé theo gwong Nhit Ban sau khi da thanh cong ruc r& vé xut khau thi chuyén
sang cOng nghiép ning. Sau bay nim thir nghiém thit bai cong nghiép ning
ddng sau mot hang rao quan thué ctia ché d6 bao ho, Han Qubc di chuyén qua
tiép tuc phat trién cong nghiép nhe dé xuat khau dong thoi tr do hoéa mau dich
qubc t& (d& bo hang rao quan thué va cac kiém soat khac), cliing voi viée xay
dung mdt nén tang cong nghiép chic chin va di vao cac san pham cao cap (xe
hoi, dién tr). Vi phai canh tranh trén thi trudng nude ngodi ngdy cang gay gat,
Han Qudc da budc phai 14p ra cac chaebol (tu doanh, gia dinh) dé duy tri vi
thé trén thi trudng thé gidi. Viét Nam khong nén néng 1ong mudn “tién nhanh
tién manh” ma bit chuéc Han Quéc lap ra nhitng chaebol, chinh phu khong
nén can thiép qua manh vao phat trién cong nghiép voi viéc thanh 1ap nhiing
tap doan, tong cong ty. Viét Nam c6 thé 1ap ra nhiing tap doan va “tong cong
ty”, nhitng “chaebol Viét Nan” vao thoi diém cong nghiép da truong thanh va
budc sang giai doan canh tranh vi thé gigi ¢ nhirng nganh “miii nhon” nhu xe
hoi, dong tau, v.v... Khi cong nghiép con chua du truong thinh dé canh tranh
vO1 nudc ngoai ngay trén thi truong ndi dia thi 1ap ra nhitng tdp doan 16n chi
13 co hoi dé tao ra tham nhiing 16n nhu ta d4 thiy. Hién thoi Viét Nam van con
dang trong giai doan canh tranh v&i hang nhap khau va san phim do dau tu



nude ngodi san xuat dé 14y lai thi treong trong nude, vi viy khong nén 14p ra
nhirng tap doan 16n ma can cha trong vao viéc md rong khu vuc tu doanh va
hoan thién cudc cai cach dé 1am hoan hao kinh té thi truong.

Bai hoc thir hai tir sy thanh cong cua Han Qudc 1a loi dung xuat khau dé
phat trién cong nghiép. Du c6 mot thoi ky thit bai vi hudng vao cong nghiép
nang, xuit khiu ctia Han Quéc van ludn dugc déy manh sau cudc cai cach tu
do hoa mau dich qué)c té vao nim 1966, nhit 1a khu vuc tu doanh van tin
tudng vao chinh sach dong bd ctia nha nude. Pay chinh 1a bai hoc tich cuc
quan trong nhat vé chinh sach xuat khau ma cac nudc cé thé hoc hoi: mot
chinh sach khuyén khich xuit khiu dong bo va lién tuc dé 1am yén tim nha dau
tu c6 thé 1am an 1au dai ma khong theo con duong co hdi. Trong mot thoi ky
dai, Han Qudc day manh cong nghiép xuat khau hang céng nghiép bang moi
gia chinh 1a dé vira xuit khau hang cong nghiép, vira hoc hoi “know how” va
céng nghé gdm ca cong nghé cao. Nho chinh sach ne‘ly Han Quéc da thay doi
dé tién 18n mot budc méi ngdy nay; mot mit hudng xuat khau vao nhu:ng tap
hop san pham cong nghé cao, mdt mit tich cuc nang cao pharn chit ciia nén
tang cong nghiép ban xtr dé 1am cho cong nghiép cua Han Quéc trudng thanh
tir nhiéu nim nay. Bai hoc tich cuc & day 1a cac nudc mudn theo gwong Han
Quéc can tao ra mot nén tang (industrial base) cho tat ca cac linh vuc cong
nghiép ma cin ban 13 can ting cudng nganh céng nghiép ky thut (engineering
industries) va co khi gdm c6 luyén kim, co khi, k¥ thuat sé (dé san xuat san
pham chinh x4ac nhu may do, v.v...) va cong nghé cao, néu khong s& chi dimng
lai & xuit khau va phu thudc vao cong ngh¢/ky thuat nudc ngoai. Mot nén tang
cong nghiép manh méi co thé vira gitip phat trién cong nghiép nhe dong thoi
dua to1 nhitng nganh cong nghiép miii nhon nhu san xuét xe hoi thay vi lap rap
nhu’ hién nay. Viét Nam ngay nay cling nhu m6t s6 nude chau A khéng co m@t
nén tang cong nghi¢p ving chic, ki thuat rat yéu v01 mot khu gang thep o 16
& mién Bic va mot nén cong nghiép thd so & mién Nam vi chi gdm cong
nghiép lap rap (“ky nghé vin bu-loong”, screw driving industry, nhu cach noi
hai hudc) va ché bién nong san.

Bai hoc thr ba 13 chinh sach phét trién cong nghé ctia Han Qudc. Chinh
sach ndy c6 hai dic diém, thir nhat 1a tich cuc xdy dung va d6i méi cong
nghi¢p ban xir va thir hai 1a chi du nhip nhiing bo phan cong nghé (portions of
technology) nao ma cong nghé ban xtr khong cé. Viéc phat trién cong nghé ban
xtr duoc thuc hién qua cac trung tam nghién ctru tuong tu nhu nhirng “think
tank” & cac nudc phat trién, va lac dau thuc ra chi 1a hoc hoi dé cubi cung



lam chu nhu:ng cong ngh¢ da dugc du nhap vao trong nude. Chinh sach nay da
gitp cung c¢d vi thé dam phan ctia Han Quéc vai cac cong ty da qudc gia va
budc ho phai ban nhitng “manh cong ngh¢” (piece of technology) v&i gid phai
ching. Chinh sach ndy khac véi chinh sach cta nhiéu nuéc nhu & Nam My
thuong mua cong nghé tron goéi nhu thé thirc “trao chia khoéa” (turn key
operation). Viéc thiéu chinh sach du nhdp, thich tng va lam cha duoc cong
nghé (acquisition, adaptation and mastery of technology) 1a nhuoc diém 1on
nhat ctia Viét Nam trén dudng cong nghiép hoa. Sy thanh cong vé& cong nghiép
ctia Han Qudc do dau ma c¢6? Do 13 hai chinh sich co ban: mot 1a xuat khau
nhu da noi trén va hai 1a kha nang du nhdp va lam chu dugc cong nghé cii va
méi dua t6i thiét 1ap duoc mot nén tang cong nghiép tién tién. Viét Nam da
tich cuc di theo chinh sach dinh hudéng xut khau, nhung da khong c6 chinh
sach tich cuc ddy manh cong nghiép bang cach ting cuong kha ning hip thu,
thich tmg, va lam chu duoc cong nghé, ké ca “cong nghé cii” voi su du nhap
k¥ thuat. O Viét Nam d3 c6 mot thoi khi mgi mé ctra ndi dén “chién luge di
tat don dau” (¥ ndi bo qua giai doan phat trién cong nghé thip — cong nghé co
ban — dé di ngay dén cong nghé cao, dé nhanh chéng bit kip cac nudc di
truée). Pay 13 quan niém sai 1am, nong voi s& khong co két qua nhu nhiéu
ngudi hiéu biét sau ndy di nhin thiy 1am chil cong nghé 13 mot qua trinh hoc
hoi, nghién ctru va thuc hanh 1au dai. Han Qudc di phai trai qua mot qué trinh
30 nam (1960-1990) md1 to1 dugce thoi ky 1am chi cong nghé nhu hién nay;
day ciing 1a mot ky tich ctia thé ky: diéu ma cac nudc phuong Tay da phai lam
trong hai thé ky tir khi phat minh may hoi nudc thi Han Qudc di hoc va lam
dugc chi trong vai ba thap ky. Viét Nam hién tho1 méi chi bat dau cong
nghi¢p hoa va s€ trai qua mot thoi ky hoc hoi, thuc nghiém dé 1am chu duoc
cong nghé 1am cdn ban cho viée xdy dung mdt nén tang cong nghiép nhu ciia
Han Quéc.

Khac vé1 Han Quéc, Viét Nam khi gianh dugc doc 1ap da khong thira
hudng duoc di san ki nghé thudc dia gi dang ké tir ngudi Phap ngoai trir mot
s6 nho cac nha may nhu thude 14, bia rugu, dét to, soi (Nam Binh), khai mo
than, stra chira tau thuy. Vi vay sau khi doc 1ap, Viét Nam da khong c6 kha
nang cong nghé/ky thuat gi dang ké dé co thé lam cin ban cho viéc xay dung
mot nén tang cong nghiép ciia riéng minh. Trong khi d6 Nhat Ban cai tri ban
dao Triéu Tién di xdy dyung nhiéu nha may st dung nhiéu nhan cong, va két
qua 12 ngudi Han Qubc da hoc hoi duoc ki thuat didu hanh nha mdy, str dung
may moc cong nghi€p, va nhu vay Nhat Ban da dé lai mot sd “von nhan luc”



(human capital) cong nghiép dang ké cho thuéc dia.*> Chinh ngudén nhan lyc
nay la nbng cot cua “cong nghiép ndi dia” ctia Han Quéc c6 kha ning dé tiép
thu chuyén giao cong nghé tir nudc ngoal hay tir dau tu nudc ngoai. Chuyen
giao cong ngh¢ 1a mot trong nhiing nguon quan trong cho su hoc hoi dé lam
chil cong nghé. Pau tu nude ngoai & Han Qudc da 1a ngudn cong nghé cho cac
nganh dién tir, hoa chat soi tong hop (polyester fiber yarn) nhung khong co
vai trd gi trong viéc san xuat cac nganh san pham hoa chat xuat khau khac. Va
trong nganh san phim dién, may truyén hinh, ti lanh, thang may lan dau san
xudt boi cac cong ty Han Qudc sau d6 ching hai dén ndm nim cac doanh
ngtnep dau tu nude ngoal mGi tham gia san xudt. Chuyén giao cong nghe tur
dau tur nude ngoai can ¢d kha nang cong nghé ndi dia ctia nudc so tai dé tiép
thu r6i 1am chu dugc cong nghé. Hoc hoi qua viéc mua ban quyén cong nghé
(phan nhiéu tir Nhat) va truc tiép tro gitp ky thuat (technical assistance) tai
nha may ciing 14 hai ngudn tiép thu cong nghé quan trong. Mit khac céc nha
xuat khdu Han Qudc dd hoc hoi rat nhiéu qua khach hang diéu ndy quan trong
chi sau viéc mua thiét bi san xuat; & day Han Quéc chu trong nhiéu vao cong
nghé san xuat (process technology) hon 1a cong nghé thiét ké san pham
(product design).

Mot bai hoc tich cuc quan trong khac 1a can c6 mot vai co s& nghién ctru
dung nghia dé nghién ctru vé chinh sach kinh té va cong nghiép gitip cho tu
doanh va chinh phtl. Piéu ndy nghe thi tim thudng nhung mudn hoc Han Quéc
thi day 1a mot bai hoc quan trong. Han Qudc da sém nhin ra diéu ndy va da
lap ra Vién Nghjén ctu Phat trien Han Qudc (Korea Institute of
Development) rat ndi tiéng trén thé gidi dudi thoi Tong thong Park Chung
Hee, co trusd & Washington D.C. Pinh ché nay di 1 nhan t6 giup Han Quoc
ludn c6 thé diéu chinh chinh sach kinh té va cong nghiép cho hop véi diéu
kién thay d6i. Dinh ché nay van con hoat dong manh mé cho dén ngay nay.
Vién nay khoi thiy gobm nhitng chuyén vién Han Quéc du hoc & nudc ngoai va
dang 1am viéc ¢ nudc ngoai dugc moi vé véi su biét dii (lwong bong gan
nhu & M¥). Nhirng dé nghi cua vién ndy di duogc coi trong va da trd thanh
sach lugc phat trién cho Han Qudc trong ba thap ky. O nhiéu nudc chau A
khac trong d6 c6 Viét Nam, ciing thuong 1dp ra nhiéu “vién nghién ctu”
nhung thudng khéng c6 thue chat vi mot phan to chire khong c6 hiéu qua, phan
vi kha ning han ché cua cac chuyén gia, lai nita chinh pha khong thuc su coi
trong viéc nghién ctru va hd trg manh mé nhu ¢ Han Quéc. Viét Nam hién nay



co thé rat kinh nghiém Han Quéc dé lap ra modt co quan tuong tu vi s6 nhan
tai dugc dao tao ¢ nudc ngoai hién 1én dén hang ngan nguoi néu cd chinh
sach sir dung thich hop nhu & Han Qudc. Cho dén nay, Viét Nam phan nhiéu
tréng vao su tro gitp ctia Ngan Hang Thé Gidi va cac co quan qudc té khac
vé cac van dé chinh sach. Ta nén biét 1a Han Quéc mac du dau c6 nhan duogc
nhiéu tro giup tai chinh IDA (International Development Association, cho
vay dai han khong 131) cua Ngan Hang Thé Gidi, da phat trién trude khi c6 sy
trg giup vé chinh sach cua Ngan Hang Thé Gidi, va ky tich cta cac nude
chau A d3 thyc hién khong do ¥ kién ¢b van ctia Ngan Hang Thé Gidi. Cac
chinh sach m¢ cua, ty do hoa thuong mai quéc té, tw do kinh doanh ma sau
ndy bi goi mot cach chim biém 13 “Pdng thuan & Washington” (Washington
Consensus) dem ap dung cho cac nudc di sau nhu Viét Nam da dugc soan
thao sau kinh nghiém cua “ky tich chdu A”. Tuy vy Ngin Hang Thé Gidi van
13 co quan tu van cé ich nhit trong s6 nhitng co quan tu van (nhu UNDP,
USAID, ADB) néu nude chi nha biét cach st dung. O Viét Nam, Ngan Hang
Thé Gi6i da rat co ich trong thoi ky dau do 10 ndm sau Doi Méi, dan da vi
nhirng 1y do khac nhau, quan diém cua Ngan Hang Thé Gidi d3 gan gidng nhur
ctia chinh phu khién cho loi ich ctia “quan diém tir bén ngoai” (outsider’s
view) vbn 13 thé manh cta Ngan Hang Thé Gi6i da kém hiéu qua.

C6 nhitng bai hoc khac c6 thé rat ra tir kinh nghiém Han Qudc nhung sé
khong thuc hién duge ngay vi vay khong nén thir nghiém vi s& dé mat sy cha y
vao nhirng kinh nghiém kha thi khac. Thi dy ting cudng bd may cong chirc dé
c6 bd may hanh chinh hitu hiéu nhu cia Han Qudc s& khong thé 1am trong mot
thoi gian ngan, phan vi thdi quen cong chirc kho thay dbi phan vi sy ddo tao
va tuyén dung con nhiéu khuyét diém. Dé thay doi théi quen va “su tri tré”
(inertia) cua cong chirc can tao ra “ngon gié MGi” tao ra niém tin clia cong
chirc vao mdt chinh nghia, mgt chinh sach, mot muc ti€u va viéc nay doi hoi ¢
kha nang cua cép 1anh dao c6 thé tao duoc d(’)ng thuan va cam hl'mg cho nhan
vién cap dudi hd hoi di theo. Pay 13 van dé co tinh cach hé thong (systemlc
problem) c6 lién quan dén lanh dao chinh tri nhu da thay & Han Quéc va
khong d& sao chép. Phu luc cua chuwong nay s& tom tit dién bién cua lich st
phét trién cong nghiép Han Qudc.

Vay cdc budc sdp t6i cho cudc phdt trién cong nghiép Viét Nam phdi
nhie thé nao?

Trudc mit can gip rat ting ning sudt 13 muc tiéu chinh dé duy tri mirc
tang trudng GDP cao va mau tién 18n trong chudi gia tri cong nghiép qudc té



(value chain) nghia 13 tién dén cong nghiép trudng thanh. Bat loi cta Viét
Nam 13 dd dé mét 15 nim (1975-1990) trudc khi khoi su cong nghiép hoa, va
& mién Bic thi thoi gian phi pham nay con nhiéu hon do nhitng nim chién
tranh va bao cap. Hon 10 nim sau d6 (2000-2013) ciing lai troi di ma khong
c6 mdt chinh sach cong nghiép hoa thich hop. O nuée nio ciing vay, bude dau
tién trinh céng nghiép hoa 13 chuyén dich ty 1 néng nghiép sang cong nghiép.
Vé diém nay nhu di noi, Viét Nam da di rat chdm vi ty 1& cong nghiép ché
bién mdi vuot qua ndng nghiép miy nim gan ddy. Budc thi hai 13 tao diéu
kién dé cho cong nghiép 16n manh bang cach ap dung chinh sach ty do hoa
thuong mai (xem chuong II). Viét Nam c6 thuan lgi quan trong la da tu do
hoa miu dich qudc té rat mau chong. Nhung diéu nay dong thoi ciing 13 thach
thirc quan trong cho cong nghiép Viét Nam hién van con tho au. Trong thyuc té
cac nudce cong nghiép tién tién nhu Anh - My thud ban dau da phai bao ho
mau dich gay git trong nhiéu thap ky dé xay dung cong nghiép non tré (infant
industry) ctia ho r6i m&i tu do héa thwong mai qubc té. Viét Nam hau nhu
khong c6 thoi ky bao ho nén céng nghiép non tré vi d gia nhap WTO chi vai
nam sau khi ap dung chinh sadch bao hd. Khong phai cong nghi¢p Viét Nam da
truong thanh nén khong can bao ho; cong nghiép Viét Nam van con & trang
thai 4u tho nhung dé hoi nhdp thi bat budc phai bai bo bao hd. Cong nghiép
Viét Nam dén nay da to ra khong du strc 16n manh nhanh chong. Diéu c6 thé
nhin théy dugc 1a voi su hdi nhap, ap dung tu do hoa thuong mai quéc té va
dau tu nude ngoai sau nhidu nim, cong nghiép Viét Nam di khong vuon 1én
duoc dé canh tranh v6i dau tu nudc ngoai & ngay thi truong Viét Nam. Cho
dén nay chua c6 cudc nghién ctru chi tiét nio vé kha ning canh tranh ctia cong
nghiép Viét Nam ngoai trir mot bao cdo gan diy ctia UNIDO* ghi nhan Viét
Nam d3 gia ting kha ning canh tranh dang ké tuy vé mirc d6 van cch xa cac
nuée nhu Philippines, Indonesia (tir 30 dén 70 nim vé phuong dién gia tri
gia ting san xuit cong nghiép tinh theo dau nguoi). Khong ké nhitng san pham
co khi trinh d§ cao (nhu xe hoi, dung cu do ludong chinh xac, v.v...) nhitng
san pham thuong dung (kem danh ring, xa bong, v.v..) ciing do doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoadi van tiép tuc chiém thi phan lon va thay thé san
phim noi dia. San luong (productivity) cong nghiép thip ctia Viét Nam da
duoc phan tich bdi gidi nghién ctru trong nudc® va nudc ngoai® va mot
nghién ctru nhan dinh rang dé duy tri mic ting trudng GDP cao nhu nhiing
nam qua Viét Nam sé& phai ting ning suat 1én 50%.47 Con s nay khong chic



d3 chinh xac nhung du c6 sai sb ciing cho thay su nghiém trong ctia van dé
ning sut thip ctia Viét Nam. Khong nhitng ning suit lao dong con thip ma
hiéu qua st dung von dau tu ciing thap khi ty vén-san luong (capital output
ratio) rat cao, nhat 1a trong khu vuc qubc doanh. Pé ting san luong cong
nghiép, Viét Nam s& phai di vao nhitng nganh c6 ning suit cao va cé sir dung
cong nghé cao. Trir mot vai truong hop nghién ctru hi¢u nang ky thuat cia mot
s6 nganh,*® hién chua cc') nhiéu nghién ctru chi tiét vé nhirng nganh nao c6 san
lu:cmg cao. Tuy nhién vé mit chinh sach, dé nhan dién nganh c6 san 1u:0’ng cao
can ting cuong cac diéu kién canh tranh dé tao ra cac xi nghiép hang dau vé
san lugng cao.

Trong dai han, nhu kinh nghiém cua cac nudc phat trién, ting ning suat
cling doi hoi kha ning doi méi* (innovation) va sang tao (creativity) ciia
tirng nganh cong nghiép sao cho cung mot san phim mdi ndm cé chat luong
cao hon va san lugng (nhu ctia mdi lao dong) 16n hon. Chi sé sang tao clia
Viét Nam hién rat thap. Su doi méi va sang tao phai dugc khuyén khich va
thuc hién ngay trong mdi xi nghiép nha may. Can tao ra khong khi 1am viéc
hop tac trong xi nghiép va doi mdi, sang tao s& do cac lao dong lam viéc
cung nhau dé huéng vao mot dich chung (mdt san pham). Lap ra cac to thi
nghiém phuong phiap mdi, twong thudng cho nhitng d6i méi trong quy trinh
san xuat 1a nhimg vi du vé sy doi méi trong san xuat. Can khuyén khich chap
nhan rdi ro, sai 1am trong sang tao vi s¢ hai thit bai s& tiéu huy y chi doi méi
va sang tao. Mot trong nhitng mau thudn vé sy d6i mdi 1a nhitng xi nghiép
hoat dong c6 hi¢u qua lai thuong 1a nhirng noi cé quy trinh phuong phap chit
ché va diéu nay thudng lam can trd sy sang tao, 461 mai.

Po6i méi, sang tao va phat minh 13 cot 16i cla su ting ning sudt ¢ tat ca
cac nude, khong cir ¢ nhitng nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Trong hai
nam gin day da co nhimng ¥ kién cua mot s6 kinh t& gia® lo ngai vé su tri tré
sang tao trong cong nghlep Anh MYV sau cudc cach mang cong ngh¢ thong tin
c6 vé nhu khong co tién bo nao khac va sy sang tao c6 thé s& thut lui. O
nhitng nudc nay cong tac nghién ctu dé phat trién (development and
research) R&D 1a yéu t6 quan trong nhit cho su phat minh va doi méi. Mdi
nudc, mot dai cong ty thuong c6 modt ngan sach cho cho viéc nay. O Viét Nam
hién R&D chua duge chi trong va cac cong ty tu doanh thuong khong du kha
ning dé thiét 1ap don vi R&D cho riéng cong ty. Chinh day 1a linh vyc chinh
pht can giir vai trd chu dao trong giai doan khu vuc tu doanh chwa du 16n



manh dé dam duong, va ¢ day vai tro ciia cai cach sau rong gido duc thich
hop (xem chwong VII) 1a diéu kién tien quyét dé c6 thé tao ra hoat dong R &
D hi¢u qua.

Hién c6 mot s6 ¥ kién dé nghi chinh pht nén hd tro nhitng nganh san xuét
c6 san luong cao. Pay 1a quan diém “chon nha vo dich” (picking the
winners) thudng van bi cong kich va khong duoc cac dinh ché tai chinh qudc
té ung ho vi n6 di ngugc véi chinh sach tur do kinh doanh va 1am déo 16n phan
bd dau tu va tai nguyén (misallocation of resource and investment) theo co
ché thi trudng. Nhung gan day c6 xu hudng tng hd quan diém nay nhit 13 tir
phia cic co quan tu van thude Lién hop qudc nhu UNIDO hay mot sb cong ty
tw van qudc t& tu.>! Quan diém ndy rat gin véi cach phat trién ctia Han Quéc
trudc day. Néu Viét Nam mudn di theo quan diém nay thi diéu can phai rat
than trong vi sy hd tro vé tai chinh tin dung khong dong déu gitta cac nganh
nghé hay xi nghiép dé giy ra tham nhiing, ngoai viéc lam dao 16n viéc phan bd
tai nguyén theo co ché thi truong. Ngan Hang Thé Gidi chua bao gio c6
chuong trinh ting ho k¥ thudt cho loai hd tro kiéu nay.

Trong tién trinh cong nghiép hoa, theo guong cic nudc di trude, Viét
Nam d3 thiét 1ap nhiéu dinh ché va quan trong nhat 1a nhitng khu cong nghiép
va xdy dung ha ting co s&. Hién nay ca thay c6 267 khu cong nghiép tinh dén
2012, trong d6 100 khu cong nghiép tap trung quanh Sai Gon (Sai Gon, Pong
Nai, Binh Duong va Long An). Trong s6 180 khu cong nghiép da hoat dong
c6 khoang 4.500 dy an dau tu trong nudc (Domestic Dierct Investment DDI)
véi tong von dang ky hon 360.000 ti dong, von thuc hién khoang 180.000 ti
dong va trén 4.000 dy an c6 von dau tu nude ngoai (FDI) voi tong von dau tu
dang ky gan 60 ti USD, tic gan 40% tong von FDI vao Viét Nam, von thuc
hién duoc gr:fm 24 ti. Trai voi nhiéu nude, nhit 1a cac nude Nam A, khong
thanh coéng v4i nhitng khu cong nghiép, ¢ Viét Nam khu cong nghiép phan
nhiéu c6 hiéu qua vé phuong dién thu hit duoc nhiéu lao dong thing du
(surplus labor) va chwa cé viéc 1am nhu gidi quan sat ngoai qudc ciing da
nhan thdy.>?> Tuy nhién, vin dé 1a lgi ich vé 1au dai cua nhiing “dic khu rao
kin” (enclave) nay. Hién thoi nghién ctru cia UNIDO vira dan cho thiy cach
hoat dong ctia nhitng xi nghiép dau tu nudc ngoai trong dic khu khong khac
nhirng xi nghiép ngoai dic khu. Pinh ché khu cong nghiép vdi nhitng wu dai
chi can thiét luc dau khi can khuyén khich dau tu nuéc ngoai ban dau, nhung
trong twong lai can bii bo su phan biét wu dai cac xi nghiép trong va ngoai



khu cong nghiép vira dé tao ra mot moi truong dau tu dong déu vira danh lai
mot khodn thu cho ngan sach. ba dén luc can nghién ctru 191 hai theo cach
“gia phai tra so vdi 1gi ich” (cost-benefit analysis) ctua cac khu cong nghiép.

Hoan thién kinh té thi triong

Du khong chic chin dat muc tiéu tro thanh nudce cong nghiép trong 10
nam to1, nhung ta c6 thé thdy dugc nhirng van dé con lai can giai quyét trong
tién trinh day nhanh cong nghiép hoéa. Viét Nam tuy di sau ciing c6 budc du
thuan lgi voi viéc ty do héa mau dich qudc t& dé hoi nhap; can phat trién
nhirng thuin loi ban dau thinh mot qué trinh thich hop. Trong qué trinh nay
quan trong nhat 13 tiép tuc cudc cai cach con do dang dé hoan thién hé thong
kinh t& thi truong va dong thoi chun bi cho budc trudng thanh cua cong
nghiép hoa. Can xem xét lai hoat dong cua khu cong nghiép trong muc dich
d6ng bo hoa wu dii trong va ngoai khu céng nghiép.

Pé hoan thién kinh & thi truong Viét Nam can chinh dén khung luat phap,
1am t6t hon nita chinh sach vi md dé khong xay ra lam phat cao nhu da xay ra
nhleu lan trong nhleu nam qua, can duy tri chinh sach tg do hoa thu:ong mai
qubc €& véi mot sé didu chmh van thudng g01 la “hau WTO”. Mot van dé
chua thuc sy duoc giai quyét 13 khu vuc qudc doanh. Khi con quc doanh
khéng ché thi khu vire tu doanh s& tiép tuc gip kho khin va s& chi phat trién
cham chap. Pé di dén budce thtr hai, vai trd manh mé cua khu vuc tu doanh 1a
then chdt. Khu vuc tu hién nay tuy cé phat trién nhung ching qua chi gdm da
s6 1a nhitng doanh nghiép nhod va vira. Nhitng “dai gia” thudng ndi t6i trén
bao chi va du luan phﬁn 16n la gié1 co hoi dia ¢, co hoi thuong mai, c6 khi
dau co chd khong phai trong gidi cong nghiép 16n c6 thé 1am dau tau cho mot
cudc cai cach cong nghiép dé di vao budc thir hai dwa cong nghiép vao mot
ky nguyén bién Viét Nam thanh mot “nudc cong nghiép” nhu mong mubn. Viét
Nam hi¢n chua c6 mot gioi tu doanh cong nghi¢p 16n. Trong cudc khao sat
m&i day di dua ra 1y do vi sao 405 doanh nghiép tu doanh nay da khong thé
di tir quy md vira va nho dé tré thanh doanh nghiép 16n. Qudc doanh da 1a Iy
do 4p dao. Vay myc ti€u chung cua budc tha nhét hién nay la thuc sy méd
rong va “d61 méi” khu vuc tu doanh. Céc bién phap dé 1am viéc nay thuc ra
chinh phii ciing d3 biét tir 1au vi d n6i di noi lai trong nhiéu cudc nghién ctru
& trong nude cling nhu cia cac co quan qudc t& nhu Ngan Hang Thé Gidi,
Quy Tién Té Qudc Té, ADB, UNDP. Trong 15 nim qua, cac cudc nghién ctru
ndy c6 nhitng tya dé khac nhau nhung tyu trung van 13 huéng vé muyc tiéu ting



cuong khu vuc tu doanh, nhung su thuc hién van con & mirc ¢ lung chirng va
khong dong bo.

Hoan tit hé thdng kinh té thi truong va ting ning suit 12 budc thir nhat.
Budc thir hai (xem chuong sau) 13 1am sao cho kinh t& vuot 18n trén mic thu
nhdp trung binh va tré thanh mot nén kinh t& phat trién voi mot nén cong
nghiép truong thanh. Pay 14 budc di rat cam go khi ta thay nhiéu nude chau A
dat dugc thu nhap trung binh trudc Viét Nam hai ba thap ky ma dén nay van
khong ra khéi duoc cai “bay cua nude cé thu nhap trung binh”.

Phu luc: Lich sir phat trién cong nghiép Han Quéc

Phén 1: Sy phat trién ciia Han Quéc do diu ma c¢6? Chinh sich cong
nghiép ciia Han Qudc

Trong vién tudng tré nén mot nude cong nghiép phat trién, nhiéu nim sau
P61 Méi “M6 hinh Han Quéc” da dugc nhiéu ngudi nhic dén vi nhitng thanh
tuu ngoan muc ma Vi¢t Nam co thé mudn bét chude. Vay m6 hinh nay thyc su
nhu thé ndo va Viét Nam c6 thé sao chép duoc khong? Han Qudc 1a nude da
duoc gidi chuyén gia nghién ctru nhiéu nhat trong s6 nhirng nude “con hd”, vi
chinh sach cua Han Qubc ¢ thoi ky di nguoc véi quan diém kinh té tu do
(free enterprise) 1a dic diém cua kinh té thi truong. Mic dau kinh t& Han
Qudc cin ban 1a ty do kinh doanh, nhung chinh phu can thiép rat manh vao
hoat déng coéng nghiép: Han Qudc vi vay co thé coi 13 nude ¢ “chinh sach
cong nghi¢p” theo nghia n6é1 & chuong I. Khi tac gia dem theo chuyén vién
Han Qudc di cong tac chung trong phai doan Ngan Hang Thé Gidi dé nghién
ctru vé tinh hinh k¥ thudt va cong nghé Pakistan™ thi nhitng chuyén vién nay
khong ngan ngai viét khuyén nghi theo duong 161 Han Qudc di theo, nghia 1a
dé nghi chinh pht lam rat nhiéu viéc can thiép vao dau tu tu nhan, nguoc véi
duong 16i cua Ngan Hang Thé Gidi lac d6 va ngay ca bay gio. VAy ta can tim
hiéu sy phat trién ctia Han Qudc dd nhu thé ndo. Kha ning cong nghiép hoa
tly vao ba diém chinh; thir nhat 13 tinh than kinh doanh (entrepreneurship)
nghia 13 tinh than chiu rai ro. Ngudi Viét Nam nhit 1a ¢ mién Nam thuong ¢
tinh thdn ndy; thir hai 13 kha ning hap thu cong nghé, va “know how” tir bén
ngoai va tir d6 phat trién cong nghiép ban xt, va thir ba 1a kha ning tiép thu
trong trudng hop phat trién dwa vao xuat khau. Ta nén biét rang trong trudng
hop Han Qudc, kha ning tiép thu ki nghé va cong nghé phan 1én 13 do ngudi
ban xr da hoc hoi qua viéc chuyén giao cong nghé bang nhiéu cach khac nhau,
khong phai do dau tu nudc ngoai truc tiép dem lai, cling khong phai chi do



chuyén nhugng cong nghé nudc ngoai (technology licencing), ma phan 16n do
nhap khau may moc tir d6 g& ra dé hoc (reverse engineering - k¥ thuat dao
nguoc). Han Quéc rat it khi mua nguyén nha may (nudc ngodi xdy dung xong
roi dua chia khéa — turnkey plant construction). Chinh sach cua Han Qudc
thanh cong vi kha ning hdp thu cong nghé (technological absorption and
acquisition ) ctia nguoi Han Qudc rat cao. Chinh & day co vai trd trg giup
true tiép rdt manh ctia chinh phi. Trong qua trinh hoc héi, hdp thu va phat
minh céng nghé ta nén dé y 1a trong truong hop Han Qubc co sy dong gop
quan trong ctia sinh vién du hoc tré vé 1am viéc dem theo “know how” ca
trong hai 1inh vuc ky thuat va chinh sach. Viét Nam rat can hoc bai hoc nay vi
hién Viét Nam c6 mot sd rat dong Viét kiéu c¢6 trinh dd cao hién khong dugc
st dung trong nudc. Vé phat trién “know how” va phat trién thi truong, Han
Qudc d3 1ap nhitng cong ty & nudc ngoai dé 1am trung gian, day ciing 13 kinh
nghiém Viét Nam da chua tim cach st dung hiru hi¢u vi tiép thi nr¢c ngoai
cua Viét Nam hién van con thd so phﬁn nhiéu do nhirng nha xut khau tu lo
léy, va tu minh tao ra mang ludi khach hang,

Pé tao ra kha ning nén cong nghiép nhu ngay nay, Han Qubc di phai trai
nghiém qua ba thoi ky thay d6i, nhung tap trung van c6 ba diém can ban: thir
nhat 1 phat trién bang con dudng xuat khiu, thir hai 13 sy can thiép rat manh
ctia chinh phii vao phat trién cong nghiép bing cich tao ra mdt nén cong
nghiép ban xi manh mé&, hd trg tai chinh va tinh than (nha xuit khiu thanh
cong duoc tuyén duong cong trang cong khai nhur nha dau tu nudc ngoai), va
thir ba ¢ 1& 1a quan trong nhit 13 quyét tim (commitment) ctia chinh phu va
toan dan, tir trén xudng dudi, cting nhau 14y sy mé mang cong nghiép dé phat
trién qudc gia nhu 13 18 séng cia moi ngudi. Nhitng giai thoai vé 1anh dao
Han Qudc trong van dé ddy manh xuit khau cho thdy sitc manh ctia quyét tam.
Thi du trong chién dich day manh xudt khau bt dau tir thap nién 1960, ngay
ca quan doi Han Qudc tham chién & mién Nam cling ¢c6 nhiém vu chi y dén
thi truong & mién Nam Viét Nam dé Han Quéc c6 thé tham dy d4u thau & Viét
Nam khi thich hop. Téng théng Park Chung Hee dich than theo doi Viéc thuc
th1 ké hoach phat trién kinh té. O day ta cin dé ¥ dén vai tro thiét yéu cua
gudng may cong chuc Han Qudc: Ké hoach phat trién da duoc thi hanh boi
mot guong may cong quyen hitu hiéu, c6 thé mot phan vi tinh than ty giac lau
nay cta ngudi Han Qudc va mot phan do sy 1anh dao khéo 1éo gy nén ngudn
cam himg cho ngudi cong chirc von it hing hai nhu ta biét ¢ nhitng nudc
khac. Guéng may cong quyén hiru hiéu ndy da tao ra su hop tac giita hai khu



vuc cong tu chit ché va vi vay khong c6 van dé cong sé hanh chinh gay tré
ngai cho tw doanh ma thyre su 13 hd trg kinh doanh. Xuét khiu chu yéu la do tu
doanh, va chinh phu chi viét ra “kich ban” cua sach lugc va tu nhan cung voi
cong chuc thuc hién sach lugec.

Chinh sach déy manh xuit khiu bﬁng moi gia chi thuc su thyc hién tir dau
thap ky 1960 sau khi tir bo chinh sach thay thé nhap khau (import substitution)
ctia 10 ndm trong thap ky 1950 (1953-1963). Xuit khau ctia Han Qubc da
thue su “bung nd” trong thdi ky nay, ting 40% modi nim, dua tong san luong
qubc gia (GDP) 1én mirc ting trudng gin 10% mdi nam. Ta can luu ¥ 13 Han
Qudc ciing nhu nhitng “nuéc con hd” da cd duoc co may vi ddy ciing 1a thoi
ky thwong mai qudc té phat trién nhit xwa nay. Thoi ky ndy nay khéng con
nita. Han Qudc khi d6 dd hd trg xuat khiu bang di moi cach, ké ca pha gia
tién t& 100%, giup rat nhiéu cho doanh nghiép xut khiu. Tro cip du loai cho
xuat khdu nhu giam thué thu nhap, tin dung vu dii, giam gia dién nudc v.v...
Nhiing tro giup ndy udc luong bang 30% tri gia hang xuat khau,>* khong ké
anh hu’omg cua su glam gia cla ty gla thuc € (real exchange rate) 29% do pha
gid tién t& dé khuyen khich xuat khau nhu di noi trén. Cung nhd co trg cap
truc tlep va gian tiép ma hoat dong xuat khau rat co loi khién cho giéi kinh
doanh tiép tuc con dudng xuat khau va khong muén tré lai san xuat hang dé
thay thé hang nhap khau trong ché d6 bao ho mau dich nita. Pay c6 thé 13 bai
hoc quan trong c6 thé rat ra tir sach lwoc xuat khau cua Han Quéc: mot chinh
sach hd trg nhat quan, lién tuc va 6n dinh cho doanh nhan.>

Chinh sach cong nghiép cta Han Qudc. Sach luoc chung cia Han Quéc
la day manh xut khdu bang moi gia, nhung dong thoi ciing xay dung mot
chinh sach cong nghiép. Hai chinh sach nay phdi hop voi nhau da tao nén mot
nén kinh t& cuong thinh nhur ngay nay ctua Han Qubc. Néu Han Qudc chi cha
trong xuat khau ma khong lo tao dung mot nén tang cong nghiép tién tién thi co
1& ngay nay Han Qudc ciing chi dat t&i mirc mdt nudc ¢ thu nhip trung binh
nhu Viét Nam va chic da khong ra khoi “cai bay cta nudc ¢ thu nhip trung
binh” (middle income trap, xem chuong VII vé van dé ndy). Viét Nam da chi
hoc dugc & Han Qudc viéc day manh xuat khau (nhung khong cting mot tinh
cach), va khong hoc duogc chinh sach tao dung mot nén tang céng nghiép ciia
Dai Han. C6 thé néi ddy manh xudt khdau chi la mét thanh phdn cia sdch
lwoc ¢éng nghiép héa ciia Han Quéc. Chinh sach cong nghiép cta Han Quéc
hudng vao viéc tang cudong nhanh chong kha nang ky thuat va cong ngh¢ cua



Han Quéc, dé xdy dung mot nén tang cong nghiép (industrial base) viing
chic. Puong 16i ndy nhin manh vao hai yéu t§, mot mit phat trién “cong
nghiép ban xit” (phat huy ndi lyc nhu cach noi thuong nghe ¢ Viét Nam), mot
mit chi mua nhitng phin cong nghé nao Han Qubc khong co kha ning, chd it
khi mua tron goi nhu d3 néi trén. Piéu nay vira khuyén khich chuyén gia trong
nude hoc hdi theo cach ky thuat 1at nguoc (reverse enginerring), vura ré hon
mua tron géi. Nhiéu nuéc trong d6 c6 Viét Nam di khéng cha v viéc xdy
dung mot nén tang cong nghiép gém chi yéu 1a cong nghiép ky thuat
(engineering industries),’° cai tién cong nghiép luyén kim,va xdy dung cong
nghiép phu trg (supporting industries) dé tir 46 xdy dung nhitng nganh cong
nghiép khic nhau, ma chi phat trién nhitng nganh dang c6 thi truong dé trude
mat ¢ thé thiy mirc ting trudng cong nghiép cao nhung thiéu cin ban.

Sy thanh cong ctia Han Qudc ciing c6 dic diém 1a chinh phu can can
thiép rat manh vao sy hinh thanh ctia cong nghiép tu nhan. Chinh & diém thi
ba nay, vai trd can thiép ctia chinh phi d3 giy tranh cai rat nhiéu trong ciing
nhu ngoai nudce vi nd di nguoc voi xu hudng cua thoi dai la giam nhe vai tro
ctia nha nudc. Tuy nhién can hiéu rd 13 Han Qudc khong chu truong phat trién
cong nghiép br:ing khu vuc quéc doanh. Lai nira chinh sach bao hd mau dich
dé thay thé hang nhap khau chi ton tai trong mot thoi gian ngan, va dua dén su
that vong khi cong nghiép niang va hoa chit ctia Han Qudc dugc xdy dung
trong mot hang rao thué quan bao hd da that bai.

Chinh sach cta Han Quéc ciing ludn thay d6i cung véi thoi gian thir
nghiém nén khong thé 1a mot “mo hinh” don gian dé co thé dé sao chép. Chinh
sach ctia Han Qudc, nhét 13 sy gan bo keo son chinh phi-t nhin trong thoi ky
dau co thé c6 hiéu qua ¢ nudc ndy nhung khong thich hop cho nuéce khac, cha
yéu vi: mdt 13 nhitng nuéc khac khong c6 bd may hanh chinh manh va hitu
hiéu nhu Han Quéc, va hai la khong c6 su hgp tac chdt ché gitra khu vuc tu
doanh va chinh pht hudng téi nhitng muc tiéu 1on cua qudc gia nhu Han
Qudc. Nhiéu quéc gia Pong Nam A dd mudn thir nghiém mé hinh Han Qudc,
nhung da phai bo ¥ dinh vi nhirng 1y do trén.

Phan 2: Lich sir phat trién

Phan 2 cua Phy luc ndy tom tit cac giai doan phat trién cia Han Qudc.
Budc di cua Han Qudc thuc ra khong phai 13 mot khuon miu don gian ma trai
qua nhiéu giai doan v&i chinh sach khac nhau. Su “than ky”” ctia Han Qudc
cling d3 trai nghiém gian nan ké ca that bai vé sach lugc cong nghiép ning.



Han Qudc 13 mot nude nghéo tai nguyén véi chimg 30% dat néng nghiép
c6 thé trong trot duoc, va ddy ciing 1a mot 1y do khién Han Qubc mubn phat
trién can nhin ra ngoai, can c6 cong nghiép san xuat dé ban ra ngoai.

Giai doan 1: On dinh vi mé va thay thé hang nhip khau (1953-1963)

Giai doan 10 ndm sau khi doc 1ap dudi sy lanh dao cua Téng théng Ly
Thira Van (Syngman Rhee), vd1 chu truong ty chu kinh té, dé cao ndi luc,
chdng Nhat, chéng vay muon nudc ngoai, Han Qubc di vao con dudng bao ho
san xudt noi dia dé thay thé hang nhip khiu; XuAt khu thoi ky ndy chi vao
khoang 1% GDP. Khuynh huéng nay ciing 1a khuynh hudng chung cua nhirng
nude moi gianh doc 14p ¢ chidu A. Cung v6i chinh sach nidy Han Qudc phai
6n dinh vi mo vi lam phat 1én cao sau ndi chién.

Giai doan 2: Huéng vé xuit khiu (1964-1971)

Muo61 nam thir nghiém da cho théy chinh sach ty lyc, tu cuong va bao ho
khong thé thanh cong vi mot mat thi trudng trong nude nhé bé mat khac khong
da von dé san xudt may moc thiét bi, trir may moc thiét bi thd so chi di dé san
xuat hang tiéu dung don gian. Pay ciing 13 tinh trang kinh té va céng nghiép &
mién Nam Viét Nam khi d6 va ciing bat dau nhin ra nhu ciu phat trién xuit
khau, nhung chién tranh d3 14 tr& ngai 16n cho viéc thuc hién cac chinh sach
phat trién. O Han Qudc luc ndy vién tro My sau chién tranh ciing giam bét
khién Han Quéc can thay doi chinh sach dé tu ciru minh. Ba chinh sach quan
trong 1a pha gia tién t& 100% dé ting tinh canh tranh cua san pham xuat khu
va tr do hoa thwong mai qudc t& (giam thué quan va bii bo quota), dong thoi
tang 141 sudt huy dong c6 lac 1én dén 30%. Xuat khiu ctia Han Qudc vi thé gia
tang dot bién, va murc tiét kiém ting tir 3% dén 15%. Nhiéu bién phap hd trg
truc tiép cho xuét khau, trg cép truc tiép, tin dung 1ai Suit thép, giam gia dién
nude cho doanh nghiép san xuat hang xuat khau, hoan thué hai quan cho thiét
bi va nguyén liéu ding cho xuét khau. Chinh sach nay da thay d6i co cdu cta
kinh t& qudc dan, ty 18 nong nghiép giam, cong nghiép ting 1én. Xuit khau
hang cong nghiép ting tir 27% 18n 86% tong lugng xuat khau, dwa GDP ting
tir 8%-10% moi nim trong thoi ky nay.

Nhung ta cling nén nhé sy thanh cong cua Han Quéc trong thoi ky nay
cling nhd mot phin quan trong vao mot sd yéu td ndi tai va khach quan ma
nhiéu nudc sau nay khong co.

V& ndi bo, mic dau nghéo tai nguyén thién nhién nhung dan toc Han rat
ky luat va c6 trinh d0 hoc van tuong ddi cao diéu nay rat thich hop cho viéc
dao tao nhan céng cong nghiép can ¢ hoc van tdi thiéu va médt tinh than cong



nghiép doi hoi ky luat cao. V& mat khach quan, Han Qudc di ddy manh xuét
khau vao luc thwong mai thé giéi dang phat trién tir cudi thap ky 1960 va dat
mure d6 rat cao sau ndy trong thap ky 1980.

Giai doan 3: Cong nghiép ning (1971-1979) that bai

Véi su hd hoi thanh cong vé xuit khiu trong nira sau cta thap ky 60, Han
Qubc budc sang thap ky sau véi chinh sach céng nghiép ning, nhim vao
nhitng nganh cho 13 ¢6 thé manh, phin nao bit chuéc Nhat Ban trude do.
Chinh pht huéng tin dung vao cac chaebol dé phét trién cong nghiép ning
nhu dong tau, kim loai ngoai sét thép, may moc thiét bi, nganh héa dau, va tit
nhién c¢6 xe hoi 1a nhitng nganh vu tién. Té1 day ngoai sy lam ngo cho doc
quyén, hang rao quan thué duoc dung 1én tro lai dé bao vé cong nghiép ning
mdi thanh 1ap, dong thoi bat dau thiét 1ap nhitng trung tim nghién ctru 16n va
dung nghia dé hd tro cong nghiép ning.

Méi dau chinh sach ndy c6 vé dua dén thing lgi vé phuong dién vi mo;
thu nhap tinh theo dau nguoi ting 16n gin 10% va xuit khau ciing ting tir 11%
GDP dén 31% GDP. Nhung roi su thanh cong khong 1au bén vi mot mét phat
trién qua nhanh, kinh t& qua n()ng giy ra lam phat cao 21%, hdi suit ting lam
giam strc canh tranh cta xudt khau; dau tu qua 16n cho cong nghiép nang da
lam cho cong nghiép nhe dua vao nhan cong ré dé xuat khau tré nén thiéu von,
méat strc canh tranh dé cudi cung xuat khau suy giam manh. Sau d6 Tong thong
Park Chung Hee bi am sat, tiép theo 13 cti s¢c vi gia dau ting, suy thoai kinh
t&, mat mua, dua dén suy giam mirc ting trudng xudng s6 4m -5% lan dau tién
sau hai thap ky.

Cudi cung: Bii bb sach lwge cong nghiép ning, bii b bao hj, quay
vé xuét khiu (1980 cho dén nay)

Tinh trang n6i trén khién chinh phi thay d6i chinh sach mot 1an nita, mot
mit tir bo cong nghiép ning, khoi phuc xuit khau hang cong nghiép nhe, mat
khac bii bo chinh sach bao hd va trd lai ty do hoa miu dich qubc té. Tat ca
thue hién cing véi cac bién phap on dinh vi md, voi su kiém soat lam phat
bang cach gi6i han tin dung va khdi tién &, thi hanh chinh sach tiét kiém khic
kho (kiém soat mutrc ting truéng chi tiéu cong) nhd vy mirc lam phat da tir
34% giam xudng con 2%-3% trong ba nim (1979-1982). Lic ndy Han Quéc
cling rat may min do yéu t6 khach quan khi thwong mai quéc té bung nd trong
thap ky 80 khién cho xuat khau cta nhidu nudc chau A gia ting dot bién va da
g6p phan tao ra “ky tich kinh t& chiu A” nhu cach noi cta cic nha nghién ctu.
Nho su thay d6i chinh sach; kinh té dd phuc héi tir dau thap ky 80 véi mic



ting truong 7% vao nim 1981 mic dau kinh té thé gidi suy thoai. Nhitng nim
sau ting trudng van & mirc cao tir 5% (1982) tdi 12% (1983) cho t6i ngay
nay.

Han Qubc di budc vao ky nguyén clia mot nude phat trién tir 1au nho
hiéu tng tong hop cta nhitng sach luge thuc hién trong nhiéu thap ky trudc,
ké ca viéc thanh 1ap cong nghiép ning, sy thanh 1ap cac chaebol ma hé qua
con nghiém trong cho dén ngiy nay. Sang thé ky méi, kinh t& Han Qudc di co
dau hiéu kho khan.

Nhitng diém chinh ciia chinh sdch Han Quoc

Ta d3 thdy chinh sach ctia Han Quédc khong don gian hay nhat quan ma da
trai qua nhitng giai doan chinh sach khac nhau. Diéu ndy c6 nghia rang ta can
nhan ra nhitng chinh sach ndo thyc sy d3 dan dén sy thanh cong dé dua Han
Qudc tré thanh nude cong nghiép hang dau nhu ngdy nay.

1. Chinh sach ctia Han Quéc chu yéu 1a hudng vé xudt khau dé phat trién
cong nghiép, mic dau di c6 mdt giai doan chinh sach nay bi xao lang vi
tip trung vao cong nghiép ning. Pong thdi cé chinh sach xdy dyng mot
nén tang cong nghiép v4i chinh sach phat trién cong nghé ban x{r nhu ta
thiy hién nay.

2. Dé thanh cong trong chinh sach xuit khau, Han Qudc khong nhitng di 4p
dung moi chinh sach khuyén khich va hd trg di loai, ma quan trong nhét
13 d4 nang chinh sach nay thanh qudc sach, thanh sach luge qubc gia, vai
sy chu trong dic biét cua gidi ldnh dao cao cip nhit, cua chinh tong
thong. Tong théng Park Chung Hee da thuong chu toa phlen hop hang
thang dé kiém tra tinh hinh xudt khdu va chi dao giai quyét cac vudng
mac. Chinh phu dic biét dé cao vai tro cua khu vuc tu doanh, vinh danh
su thanh cong cta nhitng c4 nhan da dat thanh tich cao vé xuat khau.

3. bé thuc thi chinh sach phat trién, chinh pha Han Quéc da nhan ra Va1 tro
quan trong clia guong may cong chirc va di cai cach gudng may tir gbc 18
dé xo0a bo su tri tre von ¢6 cua cong chic. Vai tro cua cong chuc da
duoc ning cao vé uy tin bing cich bai trir tham nhiing triét dé, dao tao
duoc 16p cong chirc moi véi diéu kién tuyén dung git gao,>’ dong thoi
tang luong khién cho cong chirc tir cam thdy hanh dién 1a nguoi gop phan
phat trién qubc gia. Cong chirc Han Qudc ngay nay c6 thé twong ty nhu
cong chirc trong guong may “civil service” ma nuéc Anh di dao tao va
dé lai sau khi trao tra doc lap cho céc thuoc dia , d6 la mot t?mg 16p rat



duoc wu dii va co thue tai da gitt cho co cAu chinh quyén viing vang du
c6 d6i thay chinh pha ludn ludn vi ché do dai nghi.

4. Bé c6 thé tré nén mot cudng qudc kinh t&, Han Qudc ngoai sy ting toc
xuat khau trong nhitng nim dau dé phat trién tr mot nudc kém mé mang
tré nén mot nude cod thu nhip trung binh, da nhin xa trong rong hudng téi
mot nudc phat trién voi thu nhap cao nhu hién nay bang cach xdy dung
mot nén tang cong nghiép (industrial base) ma chu yéu 1a chinh sach
cong ngh¢ ban xtr v61 sy trg giup cua ki thuat nwde ngoai. Pay chinh la
bai hoc dé 1am sao co thé tranh roi vao cai bay ciia nudc c6 thu nhap
trung binh nhu Viét Nam ngay nay (xem chuwong VII) dang phai ddi mit.
Con dwong trieée méit ciia Han Quéc
Han Qudc d vuot qua trang thai ctia nudc c6 thu nhap trung binh va tré

thanh mot nudc phat trién nén con dudng trudc mit khong gidng v6i nhitng
nude vira dat duge mirc thu nhap trung binh nhu Viét Nam. Han Quéc hién
dang phai d6i mat véi nhiéu van dé cta nudc phat trién, d6 1a 1am sao giit
duoc mirc phat trién cao trong bdi canh ciia mot thé gidi nhiéu thay d6i voi
su de doa suy thoai toan clu sé tré lai, trong khi sach lugc phat trién béng
xuat khdu di dung trong nhiéu thap ky nay khong con hiéu qua vi thé gii da
thay ddi voi sy canh tranh ctia nhiéu nude méi ndi. Nhirng bai hoc cua Han
Qudc ¢6 ich cho Viét Nam khong ning vé nhitng diéu chinh sach luoc hién
nay ctia Han Qudc dé dbi pho véi tinh hinh méi ma 1a nhitng kinh nghiém Han
Qudc di trai qua dé tién tdi mot nude phat trién nhu hién nay.



Chuwong VII.
PE TRO THANH MOT NUOC PHAT TRIEN:
LAM SAO TRANH PUQC CAI BAY THU NHAP
TRUNG BINH?

Viét Nam mudn trd thanh mot nude cong nghiép hda vao nam 2020 tic 13
trong vong 10 nam. Pay 12 mot tham vong khong thuc té vé mbc thoi gian. Du
sao muc tiéu dé ra khong quan trong bang quy trinh s& nhu thé nao dé tro
thanh mot nude cong nghiép hoa hay mot nén kinh té phat trién.

Trd thanh mot nén kinh té phat trién vé phuong dién ting truong 1a phai
vuot qua tinh trang mirc thu nhdp trung binh nhu hién nay, tirc 1a ra khoi cai
“bay ctia nudc c6 thu nhap trung binh” (middle income trap). Pay 1a mot viéc
rat kho khan; nhiéu nude dat t6i mirc thu nhap trung binh tir 1au & trong viing
nhu Thai Lan (trén 5.000 USD), Malaysia®® va & nhirng chau luc khac nhu
Nam Phi, Brazil (trén 10.000 USD) ma van chua ra khoi duoc cai bay cta
nude c6 thu nhap trung binh. Khi bat dau phét trién nhd vao nhan coéng ré mirc
ting trudng co thé ting rat nhanh, sau d6 s& cham lai vi gia lao dong 1én cao
va san xuit dung nhiéu yéu t6 dau vao (input, dau tw cho may moc thiét bi) ma
khong tang hiéu nang (efficiency) s€ té1 luc thu lgi (return) suy giam
(dimishing return) néu khong c6 tién bo ki thuat dé ting ning suit. Diéu nay
dan dén tinh trang khong canh tranh dugc véi cac nude nhan cong ré khac
(hi¢u g “nutcracker” y néi bi ket trong vo cai hat d¢). Bo 1a luc roi vao
tinh trang tri tré & mirc thu nhdp trung binh. Theo Ngan Hang Thé Gidi, nhitng
nude roi vao cai bay mirc thu nhip trung binh thudng ¢ dic diém 1a mic dau
tu s€ giam, tang truong cong nghi¢p giam, cong nghi¢p khong da dang va thi
truong lao dong khong ning dong. Pay chinh 1a kich ban Viét Nam co thé sé
tién t6i. Nhiéu nude dang tim cach ra khoi cai biy mirc thu nhp trung binh va
Viét Nam can hoc tap dé rat kinh nghiém’® thay vi ngil yén trén nhitng thanh
tuu that ra 1a kha phu du.

Trong truong hop Viét Nam, sach lugc thich hop dé co thé vuot 1én trén
murc thu nhip trung binh 13 ting ning suat, tién sdu vao “chudi gia tri” san
XuAt cong nghiép. Pé thuc hién sach lugc nay can lam tot it nhat ba viéc d6
1a: gip rat ting cudng chinh sach gido duc va nhan luc chuyén mon, diéu
chinh gap chinh sach dau tu nudc ngoai va dong thoi xdy dung cong nghiép



phu tro. Dé ra khoi cai bay thu nhp trung binh, wu tién cdp bach nhit 1a gido
duc. Pay la truong hop dac biét cua Viét Nam phai di trd lai nhitng budc co
ban vé gido duc trong khi cac nudc trong vung trude khi tién t6i mirc thu nhip
trung binh d3 c6 mdt nén gido duc twrong d6i tét, trong khi nén gido duc Viét
Nam hién can cai thién tir cin ban (xem dudi day).

Viét Nam néu khong 1am gi dé thay d6i dinh ché va chinh sach nhu néi
trén, kinh té van co thé ting truong nhd dau tu nude ngoai nhung s& ¢ mii 1a
nude c6 thu nhdp trung binh nhu phan 16n cac nuéc Pong Nam A ngay nay.
Trong diéu kién 1y tudng nhitng budc néi trén ¢ thé thuc hién ciing mot luc.
Cai thién gido duc véi tinh trang qua dang hién nay c6 thé kho 1am nhanh va
day c6 thé 1a rao can 16n nhit dé Viét Nam khong ra khoi duoc cai biy cua
nudc co thu nhip trung binh trong mot thoi gian dai.

1. Giao duc

Gido duyc 1a tré ngai 16n nhat cho Viét Nam dé c6 thé tré nén mot nudce
cong nghiép phat trién. Gido duc ngay nay khong dap tng dugc nhu ciu nhin
liwe chuyén mon cho mot nén cong nghiép trudng thanh va tién tién. V& mit xa
hd1, giao duc & Viét Nam dang la mdi lo ctia hau hét cac gia dinh c6 con em
dang dén trudong: d6 1a mot nén gido duc kém chat luong vé dao tao va khong
c6 hudng di rd rang. Viéc thay d6i chuong trinh sau d6i moi da chi c6 két qua
twong d6i vé mit ndi dung chuong trinh hoc & mdt sd nganh nhung su thuc
hién van chua c6 két qua va nguoi tot nghiép van chua thich hop véi nhu cau
nhan lyc ctia nén kinh t& d6i méi. Nan that nghiép cta “ngudi co hoc” hién
ngdy cang 1 vin dé nan giai. Hudng di chung cta gido duc vin con ling tung
thay vi can hudng dén mot nén gido duc co tinh cach nhan ban, khoa hoc va
khai phong nhu d c6 thoi dugc ap dung. That sy nhitng tiéu chuan nay ciing
chi 13 huéng di thong thuong cta nhirng nén gido duc ctia cac nén dan chu trén
thé gidi dudi nhitng tén goi khac nhau nhung chil yéu van 1a nham gido duc
hoc sinh khong quén nhitng gia tri truyén thong dich thuc va lich st 1au doi
ctia dan toc, khuyén khich viéc tim hiéu nhitng ludng tu tudng trén thé gidi
(khai phong), khong bao thu, doc ton va ciing khong lai cing va ldy sy ning
cao pham chat con ngudi 1am cin ban (nhan ban).

Khé khin chinh cta gidao duc Viét Nam tir bao 1au nay c6 thé thdy & moi
cap, ngudi di hoc rat nhiéu nhung chit lugng dio tao thi rat kém so véi cac
nude trong ving ciing nhu trén thé gidi. Két qua 13 hoc sinh tot nghiép nhiéu
khi khong du khd ning dé hoc dai hoc. O bac trung hoc, sy dua tranh thanh
tich gitra cac truong da khién bo qua vi¢c dao tao toan dién cho thiéu nién va



chi chd trong vao viéc luyén thi, nhit 1a ¢ cip trung hoc di gy ra nhu cau hoc
thém day thém trai véi tinh than su pham can bang. Pay chinh 1a cach gido
duc c6 tinh cach tir chuwong, khong khuyén khich kha ning sang tao nén ngudi
tri thirc. Chi s6 sang tao toan cu CII (global innovation index) cta Viét Nam
d3 rat thap vao nim 2011 & mirc 51 trong sé 125 nudc duge diéu tra, dén
nam 2012 lai tut xudng 76 trong sé 141 nuédc diéu tra. Piéu trai ngwoc 1a hoc
sinh Viét Nam di du hoc thi hoc rat gioi ma hoc & trong nudc lai khong phat
huy duoc dic tinh ndy. Mot cach dé nang cao trinh d6 cua gido duc Viét Nam
vé phuong phap ciing nhu vé chuong trinh hoc 14 mé rdng cira dé cho cac
truong nude ngoai dén Viét Nam va diéu nay sé& khuyén khich cac co quan
chirc ning va céc truong Viét Nam phai thay doi.

Pé phat trién cong nghiép, gido duc Viét Nam dang phai d6i mit v6i ba
nhugc diém co lién quan véi nhau: gido duc ky thuat hién khong dap tng
duoc ngay nhu ciu vé nhan luc ¢ ki ning thich hop va s& khong c6 du
chuyén gia c6 trinh do dé hap thy, thu ddc va phat trién cong nghé cao ciing
nhu “cong nghé cii”, thir hai 13 gido duc bac trung hoc rat 15i thoi khong 1am
nén tang cho ddo tao dai hoc tién tién dé dap Gmg cong nghiép tién tién va thir
ba 1a viéc dao tao & dai hoc con rat nhiéu kho khin va co vé nhu cac chuong
trinh cai tién da khong thé thyc hién mau chong.

D3 c6 rat nhiéu nghién ctru vé tinh trang gido duc dai hoc® vi vay phan
ndy chi tom tat nhitng van dé chung va mdt vai giai phap kha thi. C6 ba van dé
chinh la quan tri, chuong trinh hoc cach giéng day, va thtr ba 1a chat luong Vé
trinh d6 cua giang vién. Giai phap cho van dé quan tri 12 di dén phin quyen
cho cac dai hoc dé timg budc trd nén tu tri. Van dé da duogc nghlen clru rat
nhiéu va ciling chinh 1a chinh sach cta chinh phu véi sy khuyén khich ctia
Ngan Hang Thé Gidi va cac t6 chirc qudc té khac. Hai kho khin cua viéc nay
la kha nang ty tai trg gid1 han cia cac dai hoc va kha nang quan tri cua gioi
lanh dao dai hoc lau nay da chi quan 1y theo 16i cii: d6 12 1am theo chi thi tr
trung wong vé moi van dé ké ca chuong trinh dao tao, cach tuyén sinh va ngan
sach thi do nha nudc cung cap. Ngan Hang Thé Gidi da c6 hai du an dé hd
tro gido duc dai hoc Viét Nam, v6i du an thir hai van dang thuc hién nhung su
tién bo van cham chap khong sdm nhin thiy két qua.

O bac dai hoc va nghién ctru, mot nha gido duc c6 uy tin trong nudc®! da
chi ra rang Viét Nam da dung céc chi tiéu tién si, “phong ham”, tuyén lya cac
cong trinh nghién ctru khoa hoc khong gidng chit ndo véi cac tiéu chuan trén



thé gii, va dé nghi cai cach gido duc noéi chung can lam toan dién khong thé
lam cuc by. V61 cung cach 1am viéc nhu vay Viét Nam s& khong thé ¢6 nhitng
ngudi tot nghiép du trinh do dé di vao nghién ctru trong khuon khé mot to
chirc “nghién ctru va phét trién” (R&D) rat can cho viéc ting ning sut hién
rat thap (xem chuong VI trudce). That ra viéc cai cach toan dién la diéu ai
cling cam thiy vi nhuoc diém tran lan khip céc linh vuc cia gido duc; viéc
dao tao dai hoc thiéu tiéu chuan tir 1au ai cling 10 va tirng gay ra tai tiéng cho
Viét Nam v&i sy cdp phat bira bai hoc vi tién si ngay ca trong gidi vién chuc
nha nuée khién g101 tr1 thirc Viét Nam V01 bang cip trong nudc it duge coi
trong. Trong khi ay sb sinh vién dai hoc mdi ndm mot tang (hi€én nay hon mdt
triéu) va sd dai hoc mé cang nhiéu(gin 400 trudng hién nay) nhung lai thiéu
doi ngli giang vién co6 kha nang.

Khé khin nhat vé chuong trinh hoc va doi ngii giang vién 1a & linh vuc
khoa kinh té tai chinh. O cac nganh khoa hoc ty nhién va chinh xac nhiitng mén
hoc ciing nhur kha ning giang vién phan 16n van con thich hop vi cac nginh
ndy déu twong ty nhau du trong hé thong xa hdi chil nghia hay tu ban. Trong
nganh kinh t& tai chinh (va quan tri kinh doanh, ngin hang, v.v.) cac dai hoc
Viét Nam d4 phai bat dau lai gan nhu tir s6 khong vé tai liéu giang day ciing
nhu vé giang vién. Tac gia d co dip lam viéc vi mot s6 trudng dai hoc®?
trong cac chuong trinh day bd tirc ngan han cho giang vién kinh té nén c6 thé
hiéu dugc nhitng khod khin cta cac giang vién cling nhu cua nha trudng khi
phai chuyén tir kinh té xa hdi chil nghia sang kinh t thi truong ma giang vién
khong dugce huan luyén trude.

Hai muoi nim d3 qua tir khi d6i mdi va 1ap chuong trinh méi nhung tinh
trang ciing khong kha quan hon nhiéu phan 16n vi khéng c6 cac chuong trinh
tai huan luyén dai tra cho cac giang vién, phan khac chuong trinh giri di dao
tao & nudc ngoai chi ¢ gidi han va mot sb nguoi lai khong vé nuéce phuc vu
& chd cii. Giai phap cho van dé nay that ra khong khé néu chinh phil quyét tim
muon lam: 1) Nhanh nhit 13 ¢6 chinh sach thich dang kéu goi nhitng ngudi
chuyén gia dang 1am viéc & nudc ngoai hay da nghi huu “vé giap nudc”, va
2) Lap ra mot ché d6 lam viéc dai ngd twong ddi hop 1y dé khuyén khich
nhitng du hoc sinh da thanh tai hoéi hwong. Mién Nam Viét Nam (Viét Nam
Cong hoa trudc 1975) da ting c¢6 chinh sach nhu vay. Chinh nho chinh sach
nay ma phan 16n ky nghé & mién Nam trude day da duoc xay dung ngay trong
thoi ky chién tranh, nhu khu cong nghiép Bién Hoa cii, nha miy xi ming Ha



Tién, boi cac chuyén vién tot nghiép va da lam viéc & Phap hdi hwong trong
nhirng ndm dau thap ky 60. Hién thoi nhiéu sinh vién du hoc khéng mudn hoi
hwong vi trong nudc khong c6 diéu kién le‘lm viéc thich hop

Theo nhan xét cua tac gla co dip t1ep xtic thi biét nhiéu nhin tai hién
dang lam viéc & nudc ngoai rat mong muon dong gop nhu:ng cam thiy khong
dugc hoan nghénh vi vay trong thuc té chi c6 mot sb rat nho, lac dac vai
ngudi & mdi nganh hién cong tac & trong nude, nhét 13 trong nganh dai hoc lai
cang it. Hinh nhu van c¢6 mdt mot sy nghi ky vé 14p truong chinh tri cta
chuyén gia ngu(‘)’i Viét & nude ngoai. Néu co dugce tinh than coi mo dé kéu goi
chuyen gia hdi huwong thi khong it nhan tai da thanh danh ¢ nudce ngoai san
sang vé& nudce 1am viée trong khi chd doi du hoc sinh sau khi t6t nghiép ciing
phai nhiéu ndm sau mgi da kinh nghiém dé lam viéc & dai hoc.

Trude diy nha dau tu nudce ngoai dudng nhu khong quan tim 1dm vé su
khan hiém nhan lyc chuyén mon vi nghi rang ngudi Viét thong minh cham chi
va ¢6 hoc do d6 phi dao tao s& thip hon ¢ nhitng nudc khac. Intel chic da
khong dau tu & Viét Nam néu nghi nhan lyc chuyén mon 1a mot tré ngai. Tuy
nhién khoang ba, bon nim gin day, cac nha dau tu trong nude ciing nhu nude
ngoai da phai ddi mit voi viée thiéu nhin luc chuyén mon. Luwong bong cho
nhirng chuyén vién nay da phai tdng cao qua mirc, khong xtiing voi kha ning
dich thuc. Vi vay nhiéu nha dau tu d3 bat budc phai thué ngudi nudc ngoai
1am k¥ thuat vién hay quan 1y & cap thap.

Ciing nhu nhiéu linh vuc khéc, chinh phu di biét va tir 1au da c6 nhiéu
chuong trinh, quyét nghi, dé nghi cai thién gido duc,®® nhung su thuc hién
cham chap giy ra cam tudng day 1a van dé khong thé giai quyét vi thé nhiéu
gia dinh kha gia va ngay ca nhiéu nguoi trong gidi 1anh dao da khong ngan
ngai giri con em di hoc & nudc ngoai ngay tir bac trung hoc. That 1a diéu dang
lo ngai cho twong lai giao duc Viét Nam va ciing dang thuong cho tudi tré
Viét Nam. Tom lai viéc cai thién gido duc nhu ai cling biét phai 1am tir bac
tiéu hoc, trung hoc t&1 dai hoc, va can ¢ mot co quan theo doi dé cong khai
néu rd két qua tirmg ndm dé thdy trach nhiém cta cac co quan thi hanh chinh
sach va tim cach khic phuc thiéu sot. Nhitng quan sat vién hay co quan nudc
ngoai nhu Ngin Hang Thé Gidi chi c¢6 thé dé nghi chuong trinh nhung viéc
thuc hién 1a ¢ trong tay gid1 hitu trach trong nudc.

2. Tién t6i mdt cong nghiép trwéng thanh: cong nghiép phu tro va dau
tu né'c ngoai



Pau tu nude ngodi va cong nghiép phu trg 1a hai van dé c6 lién quan mat
thiét v&i nhau. Cong nghiép phu tro 13 yéu td thiét yéu dé cho nén cong nghiép
tré nén truéng thanh va khong roi vao cai bay ctia nudc cé thu nhip trung
binh. Viét Nam hién khong c6 cong nghiép phu trg dang ké. Cong nghiép ciia
Viét Nam c6 hai dic diém: thir nhat 1a phu thudc vao dau tu nudce ngoai nhu
d3 noi trén va diéu ndy tw nd khong phai 1a nhuoc diém néu tir d6 tién 1én cao
trong “chudi gia tri cong nghiép” (value chain), tién sdu vao qua trinh san
xuat dé tién t6i thiét 14p cong nghiép ban xtr; va thi hai 1a khéng c6 mdt nén
tang virng chic.

Nén tang cta cong nghiép Viét Nam 13 & nude ngoai, & Han Qudc, Nhat
Ban, v.v..., tirc 1a ¢ nhitng nudc dang dau tu vao Viét Nam. Cong nghiép Viét
Nam thire ra chi ¢6 bé ngoai hio nhoang vi nhitng cong xudng lap rap. Viét
Nam di chua ¥ thic duoc sy can thiét phai xdy dung mot nén mong cong
nghiép (industrial base) cho moi nginh cong nghiép ma d chi thiét 14p nhiing
cong nghiép 1¢ ¢ (ad hoc industries). Nén mong cong nghiép 1a tit ca kha
nang ki thuat dé xay dung, sita chita va duy tri cong nghiép.

Lam sao tranh duogc cai bay thu nhap trung binh 1a van dé da dugc mot
vai nha nghién ctru chil ¥y va cau tra 161 dang chil y cua mot tac gia nguoi
Nhat®* nham vao nhu cau thay dbi chinh sach v&i ba diém: 1) Mot phong cach
1anh dao méi v6i ngudi dimg dau chinh phi can tryc tiép 1anh dao chinh sach
cong nghiép, 2) Can c6 mot ddi ngii chuyén gia kinh té/ky thuat kiéu giéng nhu
Han Qudc, Malaysia dé 1am bd 6c va co quan theo ddi thi hanh chinh sach
(ban ¢6 van cua Thu tudng trude day nhu nhan xét cua tic gia ndy 1a “qua yéu
vé kinh nghiém va ¢6 1& qua gia”); va 3) Can c¢6 su hop tac manh mé hon nita
vo1 nude ngoai khong nhitng & mirc do chinh phit ma con & mirc 6 nhém tu
nhan nhu cac doanh nghiép nudc ngoai 13 nhitng thanh phan c6 quyén loi
trong chinh sach cong nghiép ctia chinh phi. Quan diém trén chiu anh hudng
cua chinh sach cong nghi¢p Nhat Ban va Han Quéc va41 vai tro 1anh dao manh
mé ctia nguoi ding dau chinh pht va nhin manh vao su can thiét phai c6 mot
doi ngti chuyén gia thuc su co6 tai dugc dao tao, da lam viéc hay day hoc &
ngoai qudc. Pay 1a nhitng dé nghi hop 1y va hién khong duoc chi y ¢ Viét
Nam. Mot vai nha nghién ctru khc ciing da tién liéu nguy co vé cai bay thu
nhdp trung binh ctia Viét Nam® va phan nhiéu déu dé nghi cic giai phap tap
trung nham thay doi nhiéu mit ctia chinh sach chung nhu trén. Riéng truong
hop Viét Nam ngdy nay then chét cia gidi phdp la & thay déi chinh sdch



ddu tw nuwée ngodi: dau tr nudc ngodi di tao ra mot nén cong nghiép co thé
noi 13 op ep cua Viét Nam nhu hién nay chi gdm c6 viée lip rap hay ché bién
theo cong thirc ctia cong ty me, thi cling chinh dau tu nudc ngoai c6 thé thay
d6i duoc tinh trang ndy. Pau tu nudc ngoai di 1a dong luc chinh cta phat
trién cong nghiép lic ban dau, nhung chinh n6 ciing 12 trd ngai cho viéc thoat
ra khoi cai biy thu nhip trung binh néu né van hoat dong theo phong cach va
triét Iy nhu hién nay.

Vo6i sach luge san xudt ciia doanh nghiép dau tu nudc ngoai nhu hién
nay, Viét Nam chi san xuat dugc mot phﬁn nhd hay “mot 1at mong” (slice)
trong chudi gia tri (value chain) ctia san pham. Cai “slice” nay 1a viéc lap rap
trong cong nghiép xe hoi xe may, san pham dién tir, may gia cong hang may
mic. Khi Viét Nam c6 thé 1am cha dugc toan thé chudi gia tri san phélm ma
khong can dén dau tu nude ngoai 1a lac ra khoi cai biy thu nhdp trung binh.
Can thay d6i chinh sach khuyén khich dau tr nudc ngoai dé ho hop tic véi
Viét Nam thiét 1ap cong nghiép phu tro dé cong nghiép Viét Nam c6 thé san
Xult va ném vitng dugc toan thé quy trinh san xuit, khéng dung lai mai & mdt
vai lat cat cta chudi gia tri nhu hién nay. Sy hop tac thiét 1ap cong nghlep phu
trg 1a diém chmh ctia chinh sach dau tu nudc ngoai. Nam ving toan thé quy
trinh san xut tir A dén Z cua chudi cung (supply chain) rat can sy hop tic cta
nha dau tu nuée ngoai vi mGt minh Viét Nam s€ khong thé “tu than van dong”
ma 1am dugc. Trong 10-20 nidm sdp téi Viét Nam van can dau tu nudc ngoai
dé duy tri mic ting truong va dé co thoi gian thay d6i chinh sich cong
nghi¢p, xay dung cong nghé phu trg. Nhung sém mudn sé& can ra khoi su phu
thudc vao dau tu nude ngoai vi thit ra dau tu nude ngoai von di rat phu du;
hién gid (2013) Nga va Trung Quéc dang bi dau tu nudc ngoai rut ra, trong
khi An D¢ va Brazil dau tu nu’crc ngoai van tiép tuc duoc dua vao.

Néu dau tur nudc ngoal Van hoat dong theo cach thirc nhu hi¢n nay, cc’) thé
cong nghiép van phat trién giéng nhu hién trang (status quo), GDP va san
xuAt cong nghiép” theo nhu hién nay (chi 13 lap rép, may gia cong, V.V...) van
c6 thé ting 1én mdi nim, nhung céng nghiép van phu thude vao dau tu nudc
ngoai mii mii, nén tang cong nghiép van ¢ nudc ngoai va Viét Nam van tiép
tuc chi la thi truong ti€u thu khong phai 1a thi truong san xut canh tranh.
Trong giai doan dau con phu thudc vao dau tu nudc ngoai, nudc sé tai thuong
khong c6 kha ning thuong thuyét dé c6 mot chinh sach phat trién cong nghiép
thich hop, nhung khi da dat dugc mot két qua so khdi nhu hién thoi & Viét



Nam thi da c6 thé luc thwong thuyét v6i nha dau tw nude ngoai dé cd mot
sach lugc dau tu mai ¢6 1gi cho ca hai bén,
3. Cong nghi¢p phu trg

Muc dich ctia diéu chinh ludt 18 vé dau tu nudc ngoai va thwong thuyét 1a
khuyén khich cac nha dau tu nuéc ngoai thay d6i hudng di & Viét Nam, ké ca
chi dinh nhitng nganh cong nghiép dau tiu méi c6 lién quan dén cong nghiép
phu tro, giup Viét Nam bat dau xdy dung mdt nén tang cong nghi¢p. Cong
nghiép phu trg (supportlng industries) la chia khoa ctia van dé. Cong nghiép
phu tro nam g1u da sb vai tro cta quy trinh san xuat trude khi ldp rap 1a giai
doan cubi cung®® ctia chudi cung (supply chain). Chinh dau tu nudc ngodi cé
thé giup xay dung loai cong nghiép nay, mic dau vi loi nhudn thudng ho
khong tha thiét. V& 1au vé dai doanh nghiép nudc ngoai cling c6 loi khi sir
dung phy kién san xudt & Viét Nam vi gia thanh s& giam nhd bot chi phi
chuyén chd do phai nhap khau nhu hién nay. Trong thi du céng nghiép xe hoi
ctia Viét Nam hién nay chi 12 cong nghiép lap rap (thuong goi hai hudc 1a
cong nghiép vin bu loong), va nha dau tu tuy cam két s& thay thé bd phan roi
theo mot 19 trinh thoi gian nhung da khong thuc hién tir 20 ndm nay. Va ho rét
tién d6 16i cho Viét Nam khong c6 cong nghiép phu trg, nhung trong thyc té
ho ciing khong thie su mubn giup cho Viét Nam c6 cong nghiép phu tro vi
diéu dy s& 1am ting gia tri gia ting clia san pham Viét Nam, va lam giam loi
nhuin cta nha dau tu nudc ngoai.

Vuot qua giai doan lap rap sang giai doan ché tao 1a mot thach d6 kho
khin nhu choc thing tran nha bang kinh (glass ceiling) vdy. Nhat Ban da mat
40-50 nam dé di tir 1ap rap dén giai doan san xuat dugc toan bd san pham.
Han Qudc tuy nhanh hon vi hoc kinh nghiém ciia cac nuée di trude cling mat
30 nam. Tur khi bat dau lap rap xe hoi vao khoang ndm 1960, Thai Lan da mat
50 ndm moi san xuat dugc 70% linh kién thay thé trong k¥ nghé xe hoi, chi c6
Malaysia da co thé lap rap xe hoi voi gan 100% linh kién trong nudc. Tinh
trang ndy di xay ra hau hét cac nuéc ASEAN c6 cong nghiép xe hoi, va ciing
d3 xay ra & Nam Viét Nam véi cac du an lip rap xe Toyota, Daihatsu va
Scooter Lambretta trudc khi thong nhat 1975.%7 That ra, khi xin gidy phép
lam xe hoi céc cong ty nudc ngodi da biét rat ro thi trudng Viét Nam qua nhod
dé c6 thé san xuat xe hoi cho nén ho chi nham vao hai myc dich: 1) Xin gidy
phép dé nhap xe hoi nguyén chiéc ban 14y 10i; 2) Pong thoi lap rap theo linh
kién nhap, va khong can nghi dén gitip Viét Nam san xuét linh kién dé thay thé



vi @6 1a chuyén xa voi. Diéu nay cho thdy can xem lai chinh sach dau tu lp
rap xe dong co (xe may, xe hoi) dd lam sai tir dau. Pang 1& chi nén cho gidy
phép hoat dong mot s6 nhé xi nghiép c6 ké hoach san xuit v6i s luong 16n
du cho mot thi truong nhd nhu Viét Nam, déng thoi kiém soat nghiém ngat 10
trinh thay thé bo phan ro1 nhap khau bﬁng bo phan san XUAt tai Viét Nam. L&
tit nhién diéu nay tuy thudc vao viéc kha ning cua cong nghiép phu trg cua
Viét Nam.

Hién nay cac nha dau tr nudc ngoai trong linh vic 1dp rap xe hoi va
dién tir ciing dang c6 khuynh hudng tir bo 14p rdp ma nhap khiu nguyén chiéc
vi mirc thué quan Viét Nam s& phai giam theo lich trinh WTO/AFTA khién
cho hang lép rap khong con duoc “bao vé€” do d6 mirc lo1 nhudn s€ giam. Pay
chinh 1a thoi diém thuan tién dé thuong thuyét véi nha dau tu nude ngoai hop
tac thanh 1ap coéng nghiép phu trg dé san xudt linh kién trong nude s& ré hon
linh kién nhiap khiu nhu di thdy & nhitng nudc cé cong nghiép phu tro
(Malaysia, Thai Lan).

Cong nghiép phu trg néu hinh thanh s& gitp Viét Nam c6 thé san xuét
duoc xe hoi, xe may thay vi chi ldp rap. Cong nghiép phu tro ciing gitp san
XUAt hang may mac vdi thuong hi¢u Viét Nam véi tinh canh tranh cao nhu cua
Han Quéc ngay nay (thi du 40 quan thé thao cua Han Quéc co chit lugng cao
hon va ban gia cao hon cta cac nudc phuong Tay). Piéu can lam 1a diéu
chinh luat ddu tu nudc ngoai véi cac wu dii can thiét dé nha dau tu nudc
ngoai thdy c6 loi trong viéc giup Viét Nam xdy dung cong nghiép phu tro
riéng va theo d6 tao dung mot nén tang cho cong nghiép ndi dia. Nhoém cong
nghi¢p k¥ thuat (engineering industries) trong d6 c6 cong nghi¢p co khi
(mechanical industries) 1 khu vuc quan trong nhit cin nhanh chong ting
cuong. Cong nghiép co khi cua Viét Nam khong nhiing hay con lac hau ma
cling chi dap ung duoc do 40% nhu cau thiét bj don gian trong nudc.

Pé xay dung mot sach lugc vé cong nghiép ki thut can trude hét nghién
cru danh gia kha nang cua nganh cong nghi€ép ky thuat (engineering
industries) cua Viét Nam hién thoi. Ngan Hang Thé Gidi da ting tai tro
nhirng cudc nghién ctru twrong tuw & mot s6 nudcef® truge khi hd tro viée thiét
1ap cong nghiép phu tro. Xay dung mot nén tang cong nghiép méi véi mot
cong nghiép phu trg hién dai 1a cong vigc rat kho khian. Chua c6 nude nao cia
ASEAN thuc sy thanh cong trong vi¢c nay, ngoai tror Malaysia mo1 di dugc
nhitng budc dau tién. Thai Lan hién dang loay hoay & trong cai bay ctia nudc



cO thu nhdp trung binh mic dau di di trude Viét Nam 20 ndm vé phat trién
chung. Nhu d4 néi, ddy chinh 14 thoi diém thich hop dé Viét Nam bat dau diéu
chinh chinh sach dé khai su xdy dung cong nghiép phu tro voi hy vong rut
ngdn thoi gian ma cac nudc ASEAn da trai qua.

Vay dé budc sang giai doan hai dé dua cong nghiép tré nén trudng thianh

can c6 nhirng budc:

1.

Thay vi chi ¢6 nhitng tuyén bd vé ¥ chi mudn trd thanh mot nudc cong
nghi¢p phat trién can c¢6 mot chinh sach cu thé dé thuc hién sach luogc
phat trién cong nghiép theo hudng tién tdi cong nghiép trudng thanh, dic
biét 1a dau tu cho cong nghi¢p phu tro. Can c6 mdt cudc ddi thoai
nghiém tic v4i cac co quan tai tro qudc t& vé sach luge nay dé xin vién
trg k¥ thuat.

. B1€u chinh chinh sach dau tu nudc ngoai hudng vao muc ti€u hop tac dé

tao dung nén cong nghiép ban xtr, dic biét 1a cong nghiép phu tro dé
thay thé k§ nghé lap rap voi gia tri gla tang thip nhur h1en nay. Thu’O’ng
thuyét voi cac nha dau tu nude ngoai vé su hop tac mdi tién toi thiét 1ap
cong nghiép phu tro.

. Gép rat cai to giao duc dé c6 thé tao ra mot luc luong nhan luc chuyén

mon cao trong ca hai khu vuc tr va céng dap tng nhu cau xdy dung mot
nén cong nghiép ban xi voi sy hop tac cua dau tu nudc ngoai. Néu
khong thay doi duoc tinh trang gido duc thi khong hy vong d6i méi duoc
cong nghiép, vi s& khong tao ra dugc kha ning hip thu, thich nghi va 1am
chu dugc cong nghé/ky thuat (acquisition, adaptation and mastery) trén
duong cong nghiép hoa nhanh chong .

. Nhanh chong ting cuong khu vuc tu doanh va thu hep qudc doanh dé tao

ra nhitng doanh nghiép cong nghiép 16n diing nghia, co thé bat dau di
vao cong nghiép phu trg cung cap linh kién va may moc thi€t bi cho cong
nghiép lap rap dé tién ti bao pha 100% chudi gia tri ciia quy trinh san
XUALt,

. Tang cudng hé théng ngan hang hién nay theo huéng giam bst s6 ngin

hang (ting von, v.v...) dé cic ngan hang con lai ¢ thé du strc chip nhan
rti ro cao hon ddi v6i nhitng du 4n 16n tao nén cong nghiép méi, phuc
vu sy hinh thanh “nén ting cong nghiép”, véi viéc thiét 1ap cong nghiép
phu tro.

Trong qua trinh ndy quan trong nhat 1a dau tu nudc ngoai phai duogc

khuyén khich, wu dai néu hop tac dau tu dé thiét 1ap cong nghiép phu tro thong



qua dau tr va chuyén giao cong nghé.

Loi két

Su phat trién bung nd vé cong nghiép ctia mot sd nudc A chau da 13 mot
trong hai sy ki€n quan trong ctia thé ky 20; sy kién kia 1a sy sup do cua Lién
X6 va dua toi viée cac nudce xd hoi chu nghia chuyén doi sang kinh té thi
truong. Sy phat trién bung nd & cac nude A chau da 1am cho nhing 1y thuyét
phat trién tiém tién ctia nhitng kinh t& gia nhu Rostow mot thoi duoc coi 1a tur
tudng quan trong vé qua trinh phat trién kinh té tré' nén 15i thoi. Cach mang
cong nghiép ma phuong Tay phai tién hanh trong hai thé ky da co thé 1am &
chau A trong vai ba thap ky. Su ky diéu nay 1am cho cac nudc thiéu md mang
tin tudng vao tuwong lai cong nghiép hoa co thé khong phai 13 mdt quing
duong dai hang thé ky. Pau tu nudc ngoai va sy bung nd cong nghé thong tin
1a nhirng su kién chua co trong thoi ky Rostow da thu hep thoi gian tir chuan
bi dén cat canh (take off) ctia mo hinh Rostow. Viét Nam 1a nudc co tai
nguyén phong pht va c¢6 ngudn nhan lic tot c6 tiém ning dé vugt qua khoi cai
bay ctia nudc ¢ thu nhdp trung binh va ra khoi sy phu thudc gan nhu hoan
toan vao dau tu nudc ngoai dé xay dung mot nén cong nghiép ban xtr trudng
thanh c6 kha niang dimg vitng trong mot thé gidi ngdy cang hdi nhap va canh
tranh. Van dé chi 12 ¢c6 mot chinh sach tot (chuong I) trong mot hé théng chinh
trj tot, tiép tuc con duong d6i méi tich cuc hon nita dé hoan thién hé théng
kinh té thi truong (chwong II, III, IV, V) khong vudng mic boi y thirc hé dé
nhanh chong chuyén dich co cdu kinh t& hudng vao cong nghiép (chuwong
VI VII).



Phu luc
TAm quan trong va giéi han ciia chinh sach, dinh
ché va tai nguyén trong viéc cong nghiép hoa. Mot
s0 treong hop dién hinh

Nhitng nudc khong thanh coéng trong phat trién, nhat 1a phat trién cong
nghiép du di ¢ trong nén kinh € thi truong 1au nim thuong c6 hai loai: mot sd
nude di c6 tai nguyén phong phti nhung c6 chinh sach sai 1am, hodc khong
d6ng bo; loai thtr hai 1a mot vai truong hop do diéu kién thién nhién va tai
nguyén qua khat nghi¢t. Loai thir nhit 13 cic nudc Nam A: Paklstan Sri
Lanka, va ngay ca An D¢ cho dén khoang bon nim nim gan day. Trong sd nay
phai ké thém Myanmar cho dén nam 2012 truéc khi doi moi. Tur 1au ta di rd
vi sao Myanmar & trong tinh trang thiéu mé mang l1au dai dén 50 naim mic dau
c6 tai nguyén thién nhién rat tot, da so dan ching biét chit, ¢ nhiéu chuyén
vién trong cac co quan qudc té ké ca chirc vu Tong thu ky Lién hop quéc U
Thant. Ciing nhu mién Bac Viét Nam trudc 1975, Myanmar di theo con
duong kinh té tap trung sai 1am dudi danh nghia “xa hoi chi nghia theo dudng
16i Myanmar (the Burmese Way to Socialism). Trong ky cong tic dén
Myanmar vao gilra thap ky 70, tac gia da c6 dip thiy mot dat nudc diéu tan
hoi giong nhu rnlen Bic nudc ta trude khi d6i moi, va nhu’ng cudc d6i thoai
v6i chinh phit thi rat khé khin vi quan niém gido diéu cimg rin vé cha thuyét
clia cac nha lanh dao.®® Rat nhiéu thi du khac cho thdy tAm quan trong ciia
chinh sach; chang han Philippines va Han Qudc vao nim 1950 cé thu nhap
binh quan theo diu ngudi ngang nhau, dén nam 1985 thi Han Quéc vai viée
ap dung chinh sach thich hop c6 thu nhap gip bén 1an Philippines.

Bangladesh, Nepal 1a truong hop nhitng nude tai nguyén ngheéo nan,
Nepal lai ndm sau trong luc dia khong c6 duong ra bién gidng nhu Lio, trong
khi Togo, Jordan va Ethiopia 1a nhitng nudc tai nguyén khong da dang vi moi
nude chi c6 mot thir tai nguyén duy nhat nén ciing khé phat trién nhu cam
tudng cua tac gid khi di cong tdc ¢ nhitng nudc nay .

Cau chuyén Bangladesh sau day 1a mot hdi trc ca nhan co thé cho ta hinh
anh cua mot nudc tim cach phét trién c6 thé noi 1a trong that vong trién mién
vi lac hdu va da khong thé xoa doi giam nghéo. Lan dau tién di cong tic dén
Bangladesh (trong khudn khd chwong trinh Ngan Hang Thé Giéi) vao cubi



thap ky 70 ctia thé ky trudc, tic gia c6 nhiém vu 1ap ban phuc trinh vé tinh
trang cong nghiép ctia nudc ndy va dua ra cac khuyén nghi vé chinh sach cong
nghiép dé Ngan Hang Thé Gidi co thé tai trg v6i von cho vay khong 13i cia
quy IDA thudc Ngan Hang Thé Gidi. Cung véi phai doan chuyén vién, tic gia
d3 roi Bangladesh vi mot cam giac vira budn thwong vi thiy mot dat nude
nghéo kho, vira phin khoi vi nghi c¢6 thé co co hoi tham van vé mot chinh
sach cong nghiép hoa hop 1y cho mot dit nudc da sd con lam ndéng nghiép,
twong tir nhu mién Bac Viét Nam hoi d6. Ciing van nhitng canh dong lua rong
16n, va ky nghé thi thua thét va cii k§ trong nhitng d6 thi ti€u diéu. Nhiém vu
ctia phai doan 1a tim ra loi thé trong dbi (comparative advantages) tiém an
ctia Bangladesh dé phat trién cong nghiép cho nudc ndy. Chinh sach dé nghi
dai cuong co ban gdm: 1) Giit virng 6n dinh vi mé dé c6 thé co nhitng cai
cach trong cong nghiép, 2) Phat trién cong nghiép nhe, va dic biét cha trong
vao cong nghiép nhé va trung binh (SMI small medium industries) dé tao viéc
lam, glam thiéu tht nghiép, va 3) Bét dau timg budc tu do hoa thuong mai
qubc t&, v6i hy vong ting chat luong hang hoa dé phat trién xuat khau. Trong
qua trinh ndy c6 hai viéc can lam, thir nhit 13 tim ra “loi thé twong d6i” cta
Bangladesh, vi tir trudc cho dén luc by gio, cong nghiép ctia Bangladesh
khong san xuit gi déng ké ngoai soi gai (lam bao gai). K§ nghé nay ai cling 1o
d3 khong con 1a thé manh tir khi tim ra soi nylon lam bao bi nhu ta thay ngay
nay. Vay so1 gai khong con 1a loi thé twong d6i cua xUr nay cho nén can timra
dau 13 nhitng san pham Bangladesh c6 thé san xudt cin ctr vao nhan cong ré 1a
mdt thé manh cta Bangladesh cling nhu cua tat ca cac nude kém mé mang, ké
ca Trung Qubc lac bay gio. Hang nim tac gia cung v4i nhitng chuyén gia khac
ctia Ngan Hang Thé Gi6i dén Bangladesh dé quan sat viéc st dung tién cho
vay va su tién bo cong nghiép cua nudc ndy. Sau do tac gia duoc chuyén di
lam cong tac ¢ nhirng nude khac.

Bay nidm sau tac gia lai chuyén vé chd cii, va lai duoc yéu cau dua mot
phai doan di cong tac Bangladesh tré lai. Nhiém vu cua phai doan 1an nay lai
cling van 1a tim ra cac chinh sach thich hgp dé phat trién cong nghiép cho
nudce nay. Phai doan dén Bangladesh dé lai théy mdt nén kinh té glam chan tai
chd sau nhiéu nim, vAn mdt quang canh cong nghiép tiéu diéu, vin con nha
may 1am bao gai vang vé (vi khong ban dugc, bao nylon di thay thé), vin mot
nén cong nghi¢p lac hau nhu trude. Lo tho mot vai nha dau tu nude ngoai dén
dau tor may gia cong mot s6 hang may mic hang hiéu cp dudi dé xuat ban &
ting dudi (basement) — 12 noi bay hang ré tién, thuong goi 13 budget store —



clia vai trung tAm thwong mai & My. Diéu gi d xdy ra? Trong su chan nén cua
cac chuyén V1en phai doan voi sy dong ¥ cua ladnh dao da di dén quyet dinh
moi mot kinh té gia dai cuong (general economist, khong chuyén vé cong
nghiép) va chua ting tirng dén Bangladesh dé xem c6 cach nhin gi mdi khong
vi cac chuyén vién cua Ngin Hang Thé Gidi lam viéc lau nim vé
Bangladesh di chai 1on khong con biét 1am thé nao dé giup mot dat nude
nghéo nan, thién tai lién tuc mdi nim. Ban bao cao mdi 1a mdt bo sach gé)m
ba tap’® di theo hudng tiép can c6 dién, khao sat moi phuong dién tai nguyén,
trinh do k¥ thuat dén trinh d6 vin héa din chang va cudi cung van chi 1a
nhitng khuyén cdo giong nhu nhitng bao cdo trude ddy. Pén nay Banglasesh
van vay, van 12 mot nude thiéu mé mang, rat nghéo, phan du trong that vong.
Cau chuyén nay bao ham y nghia rang ngoai kha ning han ché ctia cac chuyén
vién, phai ching c6 nhirng trudng hop mot nude co dicu kién kinh té qua khic
nghiét s& rat kho phat trién va ciing khong thé trong vao su giup d& ctia bén
ngoai vé ki thudt vé tai chinh. Nhiéu nudc & chau Phi ciing roi vao truong
hop niy va da khong phat trién mic dau da dugc vién tro nudc ngoai trong
nhiéu thap ky. Su phét trién ngoan muc cta nudc Nhat Ban nghéo tai nguyén
hinh nhu khong dé sao chép.

Pakistan, Sri Lanka va ca An Do truée kia 1a nhitng nudc ¢6 chung dac
diém 1a di theo con duong sai lam tu lyc canh sinh, ty minh phat trién cong
nghiép dé thay thé hang nhap khiu v&i hang rao quan thué cao trong nhiéu
thap ky, khong that 1ong khuyén khich dau tu nudc ngoai. Chinh sach nay trai
v6i chinh sach mo ctra, tu do hoa thwong mai qudc té da ap dung tir 14u & cac
nuéc Pong Nam A, tao nén su “than ky & Df)ng A” (the East Asia Miracle).
Boi vay day 1a sai 1am vé chinh sach, co thé noi 1a nguyén nhan chinh cua su
thut 1Ui cta nhitng nude ndy. Trir An P, nhitng nude nodi trén van tiép tuc giir
chinh sach nay cho dén ngiy nay, bat chiap khuyén céo thuong xuyén ctia Ngin
Hang Thé Gi6i ndm ndy qua nim khac, va bat chap dién mao tot dep hién
nhién cta phan con lai cta chiu A thinh vuong phan 16n nhd vao chinh sach
thich hop. Tac gia di lam viéc nhiéu nim véi nhirng nudc nay, truc tiép trong
chinh sach cong nghiép va tai chinh, c6 thé cam nhan du’orc “chdm tién vé
chinh tri” d3 ngin can ¥ thirc sang sudt cta gidi cam quyén. Trong cac cudc
trao d6i voi Ngan Hang Thé Gidi, ludn c6 su chong ddi cai cach chinh sach,
phan anh su tin twéong vao 1y thuyét 16i thoi ctia nhitng ndm 60 cua thé ky
trude. Trinh d6 cua gidi chire nhiéu khi ciing 14 mot yéu to ngin can sy dong



thudn; vi du & Sri Lanka khi phai doan dé& nghi nghién ctru tinh hinh “bao ho
hitu dung” (effective protection), ong bo trudng cong nghiép da khong hicu va
tra 101 rang Sri Lanka xwa nay van bao ho hang trong nude rat tot (véi mirc
bao ho - quan thué / quota — cao), trong khi theo nguyén tic va khuynh hudng
chung 1a phai ha thép mirc bao hg hitru dung.

Pakistan 1a mdt nude chi trerong bao hd hang ndi dia git gao, va ciing 1a
nude dugce coi 1a thanh cong trong nhitng nam thap ky 60 khi khuynh hudéng
thay thé hang nhap khau dang duoc cac kinh t& gia phat trién lac d6 ¢ vo. Sy
theo dudi khuynh hu:c’mg ndy trong nhiéu thip k}"z d3 khién cho Pakistan cling
nhu cic nudc Nam A khéac 15 chuyén tau xuat khau trong thap ky bung no
thurong mai qudc t& 60/70. Vot tenms bang gb cua Pakistan mdt thoi ni tiéng
(thap nién 1950) nhung khéng cai tién vi san xudt trong hang rao thué quan da
tr& nén vo dung trong thap ky 70 va khong thé xuit khiu cling nhu nhiéu san
phiam khic. Cho dén nay san pham Pakistan khéng c6 gi noi troi ngoai mot s6
hang may mac gia cong cho nhiing thuong hi¢u nudc ngoai. Tinh trang nay &
Pakistan ciing nhu Sri Lanka cho thiy hdu qua tai hai ctia chinh sach sai 1am.

Sri Lanka, mQt nudc phat giao khong ngheo tai nguyén nhung cling vudng
vao quan niém ty chu kinh té cho dén tin ngay nay. Chu trvong nay di phan
nao bi tro61 budc trong y thirc hé: nudc nay trdi qua nhiing thoi chinh tri dan
chu ty do dua t¢1 thir nghiém thuong mai ty do (thap ni€én 1970), nhung nay
lai tr& lai mot chinh phu ¢6 khuynh hudng xa hoi chu nghia cua nhitng ndm
1960 kim him su phat trién tr doanh va ty do thwong mai quéc té. Pau tu
nude ngoai vi vay cling bi khung lai sau mﬁy nam thinh vurgng. Noi luc nhiéu
khi chi 1a a0 twong da ching to sy cham tién ctia Sri Lanka va Pakistan.
Chinh sach sai 1am da khién cho nhitng nudc nhu Pakistan, Sri Lanka dén nay
van con trong tinh trang thiéu md mang so véi cac nuéc ASEAN.

Viét Nam rat may man khong & trong sd nhitng nudc it tai nguyén, cho
nén sy phat trién nhanh hay chdm sé& tily & chinh sach sang su6t hay khong;
trong ¥ nghia nay mot chinh sach cong nghiép t6t cho Viét Nam dé duy tri mirc
ting trudng cao trude hét 1a can hoan thién va hoi nhip vao hé thong kinh té
thi trudng ma cha yéu duy tri tu do hoa thwong mai qudc té dé ting tinh canh
tranh kinh t& va mé rong khu vuc tu doanh, thu hep quéc doanh. Nhuoce diém
16n nhat vé dinh ché va chinh sach ¢ Viét Nam 1a & viéc thuc hién: gidi tham
quyén sau 20 nim hoc tdp va quan 1y kinh té thi truong da tim hiéu va chic
chin di biét nhitng diéu gi can lam ké ca nhirng van dé thao ludn trong tip
sach ndy, nhung nhiéu truong hop chinh sach t6t dd khong thuc hién hay khong



thi hanh dén noi dén chén mot phan vi thiéu nhirng dinh ché tthh hop dé thi
hanh phan khac vi can tré do thiéu dong thudn trong ndi bo gudng may cong

quyén.



e Chwong cudi

CHAN TROI MOI

Phat trién kinh t& Viét Nam khong phai 13 viéc qua kho khin nhu & mot
s6 nude, thi du Bangladesh 13 nudc bj thién tai hang ndm hay Nepal 13 nudc
cO vi tri dia 1y kho khan. Viét Nam la mdt vung dat nhiéu tai nguyén, mot
ngudn tai nguyén can d6i sau thong nhat, véi mot dan sé doc thong viét thao
va mot tinh than kinh doanh chép nhan rai ro truyén lai tir cudc Nam tién hai
tram ndm trude. Van dé con lai chi 13 can c6 mot thé ché tdt, mot chinh sach
thich hop cho su phat trién. Xua nay kinh té bao gid ciing chiu anh hudng cua
thé ché chinh tri. Nhitng thé ché ¢ tinh dung hop (inclusive institution)’! nhu
thé ché dan chu 1a t6t cho sy phat trién vi n6 c6 kha ning tao nén sy thay doi
chinh sach khi chinh sach khong thich hop.

Sy that bai cua kinh té Lién X6 1a mot bai hoc. Lién X6 trudc day da
khong can dén dan chii ma van c6 mirc ting trudng cao, nhat 13 trong nhitng
nam 50, 60 cta thé ky truéc nhung doi séng dan ching thi thiéu thén vi ting
trudong da hudng vao nhitng myc dich khong nhim nang cao doi song xi hoi,
ma uu tién vao san xuat dé chay dua vii trang trong Chién tranh lanh. Tinh
trang ndy da khong thé thay doi trong nhiéu thap ky vi véi mot thé ché khong
dan chu, dan ching khong c6 tiéng ndi dé tao ap luc thay doi chinh sach cho
dén khi thé ché tu nd sup do6 trong sy bang hoang ctia thé gigi. Dan chu c6 thé
khéng can cho sy ting tru’éng cua cac nuoc Lién X6 tru:é’c day, nhung trong
kinh té thi truong, dan chu rat quan trong cho sy phat trién 6n dinh Vl no glup
tao kha ning diéu chinh sach lugc de ludn di dung duong, hudng vé mot nén
kinh té nhan ban nham ning cao doi séng ctia da sb.

Trong tinh thin chung nay, chinh sach thich hop cho Viét Nam 1a ra soat
lai thé ché dé hoan thién nhirng Iinh vyc cai cach con dang d& va hoi nhap
vao hé thong kinh & thi trudng sau nhitng budce chuyén d6i quan trong dau
tién nhu x6a bé kinh té chi huy, lam séng lai khu vuc tu doanh, tuy do mau
dich quéc té, hoi nhap va md ctra cho nha dau tu nude ngoai vao Viét Nam.
Thé ndo 1a hoi nhap vao hé thong kinh té thi truong? Thir nhat 1a giai quyét
nhitng van dé thuong goi 1a nhitng van dé “hau WTO”, gdm nhiing trd ngai
cho dau tu , throng mai do nhiing tré ngai ¢ trong nude, nhitng “rao can bén
trong bién gid1” (constraints behind the border) nhu cach néi cuia WTO. Tha



hai quan trong nht va ciing lién quan dén viéc thir nhét, 13 tao ra mot thi
truong canh tranh thuc su trong ca ba linh vuc la thi truong yéu t6 san xuit
(d4t dai, thi trudng nhan dung va thi trudng tu ban tire khu vuc tai chinh ), thi
truong san pham va thi trudng tidu thu. Piéu nay s& din téi mot “san choi”
binh ddng cho moi nha dau tr ciing nhu tiéu thy, nghia 14 x6a bo moi rdo can
cho khu vuc tu, dep bo doc quyén, dic quyén, va thu hep qudc doanh.

Viét Nam nay da tré thanh mgt nuwdc c¢o thu nhap trung binh. Con duong
cam go nhung can phai di t6i 1a vuot 1én trén mirc thu nhp trung binh hién
nay, tranh duoc cai bay ctia nude thu nhap trung binh. Gap rut ting ning suit
cong nghiép con thip hién nay 1a diéu ¢t yéu. Trong tat ca qué trinh ndy can
gitt cho kinh t& vi mo 1uén 6n dinh, it nhit 14 6n dinh hon nhitng nim qua 1a
diéu kién can ban.

Nhin vé twong lai thi cai cach va doi méi gido duc 13 wu tién cao nht.
Mot nén gido duc duogc cai cach va doi méi ngoai viéc phuc hoi dao duc
cong dan 13 yéu cau quan trong nhit dé 1am cin ban cho sy hinh thanh mot nén
cong nghiép trudng thanh va tién tién. Dé hinh thinh mot nén coéng nghiép
truong thanh, viée cu thé 1a can xdy dung nén tang cong nghiép riéng cua Viét
Nam hién con yéu 6t. Pong thdi can bat dau xay dung cong nghiép phu tro
v6i sy hd tro ctia dau tu nude ngoai dé cho cong nghiép ban xir c¢6 thé tién
1én cao trong chudi gia tri san xudt. Diéu nay doi hoi sy thay doi chinh sach
dau tu nude ngoai.

Néu thie hién dugc cac thay doi chinh sach va dinh ché thich hop thi
viéc dua nén kinh té tré thanh mot nudc phat trién khong phéi la mot muc tiéu
qua xa vo1. “Thanh La Ma khong thé xay trong mot ngay”’, 1a cau noi thuong
van dé chi nhu:ng udc vong 1am gip nhitng viée can thoi gian nhu:ng nhirng ky
tich kinh t& chau A ngay nay da lam cho thai do bi quan nay c6 thé trd nén 16
thdi. Muc tiéu trudc mit ngdy nay, cua giai doan chuyén tlep nay la tich cuc
mé rong khu vue tu doanh, thu hep quc doanh. Chinh phu can thay d6i tu duy
vé vai tro ctia nha nude, bii bo chu trwong 1iy qudc doanh 1am chu dao sau
khi qudc doanh di khong ching t6 dugc kha ning ndy. Thay vi chi tim cach
tai co cAu quéc doanh, dich nhdm t&i 13 mot khu vue tu doanh 16n manh véi
nhirng doanh nghiép c¢& 16n du sirc canh tranh trén thi truong thé giéi. Hanh
dong cu thé 1a can déy manh tu nhan hoa, khong chi 1a co phﬁn héa nhu tir
truéc dén nay. Trong quéa trinh hoi nhip vao hé thong kinh té thi truong cin
chin chinh moi dinh ché, hoan thién khung luat phip véi nén tu phap doc 1ap
s& gitip day lui tham nhiing, khong nhirng gitip cho dau tu phat trién lanh manh



ma cao hon nita dé cho qudc gia tré nén vin minh, din chu trong tinh thin
phap tri.

Mot s6 nhan dinh trong tap sach nay nhiéu chuyén vién khac ciling nhin
thiy. Chinh phu c6 thé ciing d thiy nhirng viéc can 1am. Néu khong 1am gi va
gitt nguyén co ché, chinh sach nhu hién nay, kinh t& Viét Nam c6 thé van tiép
tuc ting trudng chirng nio dau tu nudc ngoai khong rat di, van 1lam an véi
cung cach chii yéu khai thac thi trudng nhu hién nay, nhung Viét Nam s& khong
ra khoi dugce cai bay thu nhap trung binh. Nhu vay con du:ong di to1 mot nude
phat trién sé& con rat xa. Viét Nam sé khong tré nén con hé méi ma sé van
chi la méo ring.”

Nhiéu van dé thao luin trong tip sach ndy ¢ thé 13 nhitng van dé dai han
ma nhitng thanh thiéu nién ngay nay, hy vong 12 doc gia cua tip sach ndy, s&
phai giai quyét khi trd thanh 1anh dao ctia ngay mai. D6i véi thé hé ndy, chan
trdi 2020/2030 c6 thé s& 1a binh minh cuia nhitng ngay méi. Ho sé& c6 thé 1am
t6t hon mic dau ké thira mot dat nudc phat trién khong dong déu va mot xa
hoi nhiéu van dé can giai quyét. Thé hé ciia ho sau ndy khéng con phai tran
tré vi sao méy nghin ndm van hién lai ¢ thé tao ra mdt xa hdi v6i nhiéu biéu
hién cua bang hoai, tham nhiing & khép noi, nhiéu toi 4c va bat cong nhu vay .

Phat trién kinh té dé 1am gi? Ting truéng kinh té va doi song

Vao mot budi sang khi nghe tin Viét Nam da dat dugc mirc thu nhap binh
quan dau nguoi toi miy ngan dola mot ndm,” bao dang mot ba ban hang rong
da rat ngac nhién vi thu nhap ciia ba van con & mirc miy chuc ngan mdi ngay,
it 1am. Tat nhién Iy do ctia sy ngac nhién 1a & bat binh dang vé thu nhap. Phat
trién bén viing khong phai chi 1a giit sao cho murc ting trudng ctia GDP on
dinh trong dai han, ma con can giai quyét van dé bt binh dang vé thu nhap
dua dén tinh trang ngudi nghéo da khong duge hudng thanh qua ctia sy phat
trién. Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tich rat quan trong vé mit giam ty 16
nguoi nghéo trong dan ching tir 50% khi m§i mé cira 1990 xudng con 19%
vao nam 2008,7* tuy nhién mtrc chénh 1éch thu nhip va vé mirc séng & Viét
Nam d3 mdi nim mdi ting.”> Sy cch biét thu nhdp 1a diéu khong tranh dugc
trong kinh té thi trudng nhung khi cach biét qua 16n thi can c6 chinh sach diéu
chinh. Chi s6 Gini (dé do mutrc cach biét thu nhdp, Gini cang 1én thi mire cach
biét cang nhiéu) ctia Viét Nam tuy khéng cao nhw & Nam My hay chau Phi
(50) nhung d3 ting dan theo nim thang.”® Pbi vi cac nude dang chuyén doi
thi tinh trang ndy c6 vé nhu chuyén d6i sang kinh té thi truong c6 hai vé mit



x4 hoi. Pung thé néu khong c6 chinh sach xa hoi thich hop di theo. O céc
nude OECD gdm 34 nuée phat trién, mirc cach biét giau nghéo mdi nim ciing
déu ting 1én va vao naim 2011 d3 1én dén murc cao nhit trong thap ky qua, voi
thu nhip 10% thudc gidi giau nhit cao gap 9 1an thu nhip cua 10% gidi nghéo
nhat.”” O Viet Nam thu nhdp trung binh cta nhdm 20% cé thu nhip cao nhat
cao gap 8 lan cua nhom 20% c6 mirc thu nhap thap nhat vao nim 2002, su
cach biét nay ting 1én 8,3 1an ndm 2004, ting 1én 8,9 1an nim 2008 va 9,23
1an nim 2010. Piéu nay dua dén hau qua 1a thu hep gidi trung luu thay vi mo
rong giai cip trung luu von 14 muc tiéu x3 hoi cua kinh té thi truong: can ting
thu nhap cho gidi “vo san” dé ho c6 thé trd thanh trung luu trong qua trinh
bién cai x4 hoi theo chiéu di 1én (upward social transformation). O xa hoi
My, mot doi song thudng goi 1 “gidc mo Hoa Ky (the American dream) ma
nguoi My va ngu(‘)ri di dan ndo & My ciing nhu dan ching cac nudc trén thé
g10’1 cling mudn dat ti chinh 1 tro thanh giai cap trung luu’® (middle class)

O My hién nay ciing da co du: luan phan nan vé hién tuong gid1 lao dong may
nam nay da bi ket lai trong nic thang xa hdi, khong thé leo 1én trén (upward
social mobility) dé tré thanh trung luu cling vi cach biét thu nhip ngay cang
16n. O Viét Nam ciing vay, gidi lao dong ciling rat kho tro thanh trung luu,
trong khi do mot gi¢i giau mdi hinh thanh véi doi séng xa hoa trong mot xa
hoi con chua giau nhu cac nén kinh té thi truong di trudng thanh. Trong thoi
ky kinh té x3 hoi chii nghia, giai cap trung luu & mién Béac da bi xoa s vé
phuong dién kinh t& qua cic dot cai tao tu san. Sau doi méi, mot tang 16p
trung luu m&i manh nha & ca hai mién Nam Bac nhung chua 16n manh. Bén
canh gidi trung luu m&i xudt hién va giéi nghéo, c6 mot thiéu sb rat giau,
thuong goi la dai gia. Thu nhap 16n lao ctia gidi nay 1a mot trong nhirng 1y do
khién cho cach biét giau nghéo & Viét Nam ting nhanh. M@ rong thanh phan
trung luu s€ tuy thudce & viéc thu hep cach biét giau ngheo hién nay.

Céch biét giau nghéo 13 “mit trai cta kinh té thi trudng” hay kinh té tu
ban nén can c6 chinh sach thich hop dé ddi phé va lam cho kinh té thi trudng
c6 tinh nhan ban. Néi cho ciing phdt trién kinh té dé lam gi néu chi la ting
truéng san lwong, san xudt cho nhiéu ma dong thoi lai tao ra bdt céng
trong xd hoi. Trong thoi xa hdi chi nghia van dé nay khong dit ra vi kinh té
khong phét trién, thu nhip ctia ai cling thap, nén khong co khoang cach thu
nhdp, do d6 trir mot thiéu s6 quan chirc dugc biét déi con lai ai ciing nghéo
gidng nhau. Khi kinh té khong phat trién, san xuit khong hiéu qua, nén khoi



GDP nh6 bé chi du dé phan chia 1oi ttrc t6i thiéu cho moi ngudi. Va dé ciing
1a 1y do Lién X6 va cac nudc xa hdi chi nghia khac da phai chuyén sang kinh
t& thi trudng v6i nhitng hé qua clia nd, trong d6 quan trong nhét 1 bat cong xa
hoi. Hién chua c6 nudc chuyén d6i nao cé chinh sach giam bat cong xa hoi
hi¢u qua.

C6 nhiéu phuong phap dé giam bot bat cong xd hoi, van dé 1a su lua
chon va diéu ndy tiy theo khuynh huéng chinh tri mdi nuéc. Nhitng mrée Bic
Au (Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan) thuong duoc coi 1a “thién T4” trong
nhirng nén kinh t& phat trién d3 4p dung chinh sach thué thu nhap rét cao
50%-60%. Ngoai ra cac nudc Bac Au con ap dung mot chinh sach phuc lgi
(welfare) cap tién nhit chau Au.”” Hoa Ky 1a nudc c6 thué thu nhap it lily tién
nhat (10% cho thu nhap dudi 9.000 ddla, cao nhat 1a 39,6% cho thu nhap tir
400.000 ddla tr¢ 1én). Tuy nhién Hoa Ky ciing ¢6 mdt chinh sach trg cap that
nghiép tuy khong dugc rong rai nhu & Au chiu, véi mdt quy hitu bong lién
bang co tro cép ctia chinh phtl va mdt chinh sach phuc loi rat tot cho ngudi
gla ma nhiéu kiéu bao Viét Nam cao nién & My dang du’orc hu:(mg Rleng bao
hiém strc khoe thi hién & Hoa Ky chinh phu dan chu dd c6 ging cung cap bao
hiém strc khoe cho nhirng nguoi khong c6 kha ning ty lo mua bao hiém strc
khoe cho minh. Viét Nam c6 thé tham khao nhung mé hinh ndy va quyét dinh
mdt chinh sach nhim dem lai cong bang hon vé thu nhap va doi séng vat chat.
Trong hoan canh mdt chinh sach phuac 191 ctia Viét Nam hién con tho so, tang
murc do 1iy tién ctia thué thu nhap 1a diéu nén lam dé giam b6t phan nao cach
biét thu nhap qua dang nhu hién nay, dong thoi c6 thém phuong tién tai chinh
dé ting cudng chinh sach phic loi cho ngudi thu nhip thap. Giai quyét van dé
cong bang xa hoi 1a viéc rat can thiét, néu khong sy chuyén d6i sang kinh té
thi trudng cling nhu sy phat trién kinh té s& mit hét ¥ nghia. Diéu ndy goi lai ¥
tudng cta cyu thu twdng xa hoi Phap, Lionel Jospin,®” nén theo kinh té thi
truong nhung khong nén theo “xa hoi thi truong”.
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Vinh biét Gido su Pham Van Thuyét
02/10/2017
Ban giam hiéu Trudng Pai hoc Hoa Sen xin thong béo tin budn dén toan thé giang vién, nhan vién va
sinh vién: Giao su Pham Van Thuyét, ¢b van chién lugc cua truong Pai hoc Hoa Sen, ¢ van cta Ban
Tu thu Pai Hoc Hoa Sen, cyu Gido su Pai hoc Luat khoa Sai Gon,cyu chuyén vién kinh té Ngan hang
thé gidi, da tir tran vao ngay 15 thang 1 nam 2015 tai tiéu bang Virginia, My, hudng tho 80 tudi.

GS. Pham Vin Thuyét timg cung Ngan hang Thé gi6i tham gia vao nhitng chuong trinh cai cach &
Viét Nam va cac nudc chuyén ddi khac, dua ra mot cai nhin tir bén ngoai vé nhiing can tré hién nay,
nhitng viéc can lam, va thao luan nhitng huéng di chinh cho twong lai. GS. Pham Vian Thuyét lam
chuyén vién cho Ngan Hang Thé Gidi trong 20 nam (1975-1995) tai Washington D.C., sau d6 lam tu
van cho co quan nay cho dén gan day. Ong da vé cong tac nhiéu lan & Viét Nam tir khi d6i méi tir dau
thap nién 1990 trong cac lanh vuc ngin hang, thwong mai qudc té, WTO, va khung luét phap.

Truéc nam 1975 GS. Pham Vin Thuyét day Kinh Toan Hoc (Econometrics) ¢ Pai Hoc Sai Gon.
Trude khi du hoc 6 My (MA, LLM, Ph.D), ong da tbt nghiép cir nhan Luat va cao hoc kinh té tai Viét
Nam. GS Thuyét va gia dinh hién cu ngu ¢ ngoai 6 Washington D.C. Ong 13 tac gia cudn sach méi xuét
ban “Viét Nam — manh ho hay meo ring? Phat trién kinh té Viét Nam nhin tir bén ngoai” (2013, NXB
Tré).

La nha kinh té vi mo, sinh thoi Gido su Pham Vin Thuyét rat gan bo véi cac hoat dong nghién ctru,
giang day, xuét ban sach bao cua Pai hoc Hoa Sen. C)ng thuong c6 mat trong cac hdi thao, toa dam do
Pai hoc Hoa Sen t chirc va ludn ludn dua ra nhitng ¥ kién dong gop tich cuc, kha thi cho nha trudng.
Hoat dong sau cing cta Gido su Thuyét tai Dai hoc Hoa Sen 12 budi thuyét trinh vé dé tai: “Nhitng van
dé phat trién kinh t& Viét Nam nhin tir bén ngoai” vao ngay 11 thang 4 nim 2014. Lan d6 6ng da thuyét
phuc hoan toan cir toa bang su hiéu biét uyén bac va phong cach di dom nhe nhang dé bién mot dé tai
kho khan thanh mot cau chuyén nhiéu hinh anh sinh d6ng, hap dan. Va moi ngudi nhin thiy éng vui vé,
khée manh. Truong Pai hoc Hoa Sen, Hi¢u trudng Bui Tran Phugng va Ban Tu thu con ¢6 nhitng du
dinh lam viéc voi 6ng. Khong ngo ong ra di dot ngdt nhu vay.

Ong mat di 1a mot t6n that cho hoc gidi noi chung va cho Pai hoc Hoa Sen néi riéng. Xin goi 10i chia

budn dén gia dinh Gido su Pham Vin Thuyét trudce tang sy nay.Cau chiic hwong hon Gido su Pham
Vian Thuyét, phap danh Tri Tin, yén nghi chon vinh hang.

Pai hoc Hoa Sen

https://www.hoasen.edu.vn/vinh-biet-giao-su-pham-van-thuyet/
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