LI d

Mot so giai phap cho van dé no céng
Nguyén Trang Nhung

Hinh minh hoa. Trng tam TP H6 Chi Minh nhin tir bén kia séng Sai Gon.
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Trong bai viét “No cdng cao do dau?”, téi da néu ra mot sd nguyén nhan cua tinh trang
no cdéng cao, bao gédm (1) bdi chi ngan sach kéo dai, (2) dau tw cdng khoéng hiéu qua,
(3) ky luat ngan sach yéu kém (4) phan cap ngan sach khéng hiéu qua, va (5) chi phi lai
vay cao. Ngoai ra |a mét s6 nguyén nhan khac, nhw théng tin thiéu minh bach va nghia
vu no phat sinh. Sau day 1a mot sé gidi phap cho van dé.

Tang hiéu qua chi ngan sach

Nhiéu nam qua, chi thwdng xuyén chiém ty trong Ion, trong khi chi dau tw chiém ty trong
nhé trong téng chi ngan sach. Khéng nhirng thé, chi thwdng xuyén cé xu hwéng ting va
chi dau tw c6 xu hwéng gidm. Ty |é gitra chi thuwéng xuyén va chi dau tw la khoang
70:30 giai doan 2011 — 2015, so v¢&i khoang 63:37 giai doan 2006 — 2010.[1] Chi thwong
xuyén tang, cao hon muc tang thu, chd yéu la dé& phuc vu cac chinh sach vé an sinh xa
héi, chi lwong, phu cap va tra lai vay, trong do, chi lwong tdng nhanh chi yéu do tang
lwong co sé va tang sb cong chirc, vién chire, d&c biét & dia phwong, véi téc dd cao
hon téc d6 tdng dan s6.[2]

Co c4u chi tiéu c6 phan b4t hop Iy néu trén doi hdi cac co quan quan ly ra soat cac
nhiém vu chi, dac biét la cac nhiém vu chi thwong xuyén. Déi v&i cac nhiém vu chi
thuwdng xuyén khéng cap thiét, co thé cat giam hoac IUi thdi gian thuwc hién. Mot giai
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phap dé gidm chi thwéng xuyén 14 tinh gidn bién ché, hwdng téi viéc st dung nhan luc
khu virc cong mdt cach hiéu qua. Bén canh dd, cac co quan nha nuwéc can thuc day chi
dau tw (v&i diéu kién la dau tw c6 hiéu qua), dong thdi 4p dung nguyén tac tai khoa
vang, la vay chi d& dau tw ma khéng dé chi tiéu. Ngoai ra, chi tiéu tbng thé nén duoc
gi&i han trong murc tdi wu cho cac nwéc dang phat trién 1a 15 — 20% GDP.[3]

Tang hiéu qua dau tw céng

Da phan cac du an dau tw céng khoéng hiéu qua chi yéu do cac nguyén nhan: (1) quy
trinh dau tw khoéng chat ché, (2) lam dung ngan sach mém, (3) dau tw dan trai, khéng
chon loc va khéong nhdm dén hiéu qua. Do do, dé tang hiéu qua dau tw cong, diéu can
thiét 1a diéu chinh quy trinh dau tw, han ché hodc ngan ngtra lam dung ngan sach mém
va dau tw cé chon loc.

Vvé quy trinh dau tw, hién nay, cac doanh nghiép thwc hién cac dy an dau tw cbng chu
yéu |a cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN), trong khi cac co quan phé duyét, giam sat
cac dv an lai la cac co quan chl quan clia cac doanh nghiép nay. Hon nira, khong it dw
an dwoc chi dinh thdu, ma BOT Cai Lay la mét vi du, thay vi dwoc td chire dau thau
cong khai, minh bach. Cac trwérng hop nhw vay can dwoc chadm dit hodc rang budc
bang cac quy dinh stra dbi vé quy trinh dau tw.
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Hinh minh hoa. Tram thu phi BOT Bén Lirc, Birc Hoa. Photo: RFA

@,
Pé tranh ngan sach mém bj lam dung, nguyén tac ngan sach ctrng can dwoc ap dung
(ngoai 1&, néu co, chi dwoc chap nhan véi cac rang budc nghiém ngat). Theo dd, nha
nwdc can han ché téi da cac wu dai cho cac DNNN trong cac dw an dau tw ma cac
doanh nghiép nay thwe hién, b&i lam vay dan téi tam ly y lai clia cac doanh nghiép nay.
Lién quan t&i gidi phap nay la hai giai phap bén dwdi vé ky luat ngan sach va nghia vu
ng phat sinh.

Dé tranh dau tw dan trai, khéng chon loc, chinh phd cin tap trung ngudn lwc vao cac dw
an trong diém. Déi v&i cac dia phwong, can diéu chinh ty trong chi dau tw, sao cho
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khéng qua I&n nhw giai doan 2011 — 2015, véi 70% téng chi dau tw cdng, cao nhét trong
cac qudc gia dang phat trién vé&i mirc trung binh khoang gan 40%.[4] (Chi dau tw dia
phuwong qua Ién di kém vai ri ro dau tw dan trai va hiéu suét thap.) Cung vai do, viéc
thdm dinh dw an dau tw can cé sw tham gia ctia cac td chirc thdm dinh doc lap véi nha
nwéc.

That chat ky luat ngan sach

Québc hoi can thye hién dang va da thdm quyén ctia minh trong viéc quyét dinh ké
hoach ngan sach ciing nhw chirc ndng gidm sat viéc thuwc hién ké hoach. Viéc diéu
chinh hay thay déi cac gi¢i han cho céc chi tiéu an toan no cong phai dwoc can nhéc ky
lwdng thay vi dwoc dé dang théng qua. Cac chi tiéu vé an toan no céng can duoc bao
dam tuan thd, tranh tinh trang n&i rong pham vi an toan. Cu thé, no cbéng trén GDP
khéng qua 65%, ng chinh phu trén GDP khéng qua 54%, no nwéc ngoai trén GDP
khéng quéa 50% (theo Nghi quyét 25/2016/QH14 vé ké hoach tai chinh 5 ndm quéc gia
giai doan 2016 — 2020)[5], tham hut ngan sach khéng qua 5%, cung cac rang bubc
khac. Hon nira, d& gidm bét tham hut ngan sach, chinh phi can han ché st dung chinh
sach tai khoa thuan chu ky nhw tirng st dung trong giai doan 2000 — 2008, vén 1a mot
nguyén nhan lam tang ganh nang n¢g céng. Bén canh do la rang budc ngan sach cung,
nham tang hiéu qua dau tw cdng ndi riéng (nhw trén da néu), cling nhw tang hiéu qua
chi ngan sach néi chung.

Diéu chinh phan cap ngan sach

Nha nwéc can thay ddi mé thirc phan cap ngan sach, theo dé, phan cip ngan sach can
bdo ddm mét sb nguyén tic sau day: M6t 1a phan cap nhiém vu chi phai dap &ng cac
yéu ciu vé phat trién kinh t& — x& hoi. Hai la phan cap quyén han thu phai bao dam
quyén tw chd tai chinh ctia méi dia phwong, nghia la méi dia phwong co thé thu ngan
sach twong ing véi nhu cau chi tiéu can thiét cho sy phat trién. Ba la cac dia phuong
chiu trach nhiém chinh di véi cac khoan chi ctia minh.[6] Cac khoan tro’ cép tir trung
wong cho chi tiéu dia phwong phai thda man cac diéu kién nhat dinh vé tinh hiéu qua.
Bén la cac dia phwong thuwe hién day da trach nhiém giai trinh v&i chinh quyén cép trén
va nguoi dan dia phwong.

Kiém soat rai ro lai suat, ty gia

Lai suat va ty gia la hai yéu té anh hwdng téi no cong. Lai sut thuc ting sé 1am tang
chi phi vay cia ng' trong nwéc va ng nwdc ngoai, trong khi ty gia (ngoai té so véi ndi té)
tédng sé lam tang chi phi vay ctia no nwéc ngoai (bang ngoai té dé). Vi vay, quan Iy no
trong nwéc can kiém soat rdi ro & suat va quan ly no nwéc ngoai can kiém soat rii ro
|3i suat va ty gia. Cac cong cu phai sinh vé 13i suét va ddng tién cé thé dwoc str dung
cho muc dich nay, dwoc quy dinh trong Nghi dinh 94/2018/ND-CP vé nghiép vu quan ly
no céng, co hiéu lwc ké tir 1/7/2018. Cung véi do, dé gidm rai ro ty gia déi véi no nuwéc
ngoai, ty trong no’ nwé'c ngoai can dwoc tiép tuc diéu chinh theo huwéng gidm.
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Cac giai phap khac
Minh bach héa théng tin

Céc co quan nha nwéc can dinh ky, 6 thang 1 1an theo Luat Quan ly No cdng, cdng khai
tinh hinh thu chi ngan sach néi chung va no cong néi riéng trén cac phwong tién truyén
théng ctia minh, chéng han, cac cdng théng tin dién t&r. Trong trwdng hop ngudi dan
yéu cau cac co quan nha nwéc gidi trinh khi ¢ nghi ngd vé tinh trang s& dung ngan
sach khéng hiéu qua, cac co quan nha nwdc c6 nghia vu dap (rng, nhat 1a khi Luat Tiép
can Thong tin ¢ hiéu lwc thi hanh ké tir 1/7/2018. Ngoai ra, B6 Tai chinh can xay dwng
cac bao cao tai chinh phu hop véi chuan muc qubc t&[7], theo quy dinh cla Luat Ké
toan 2015, giup cho viéc phan tich ng cong cling nhw hoach dinh cac chinh sach lién
quan duwoc thuan loi.

Han ché nghia vu no’ phét sinh
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Dé& han ché nghia vu ng phat sinh, chinh phi can gidm thiéu cac cam két bao lanh, ting
cwdng giam sat quy trinh cAp bao Ianh va cac diéu kién bao lanh déi véi cac DNNN.
Bén canh d6, chinh pht c6 thé thic day va hé tro cac DNNN nang cao hiéu qua quan
tri, di kém v&i nang cao trach nhiém gidi trinh cac hoat déng ddi véi cac co quan bao
lanh va cac co quan ly. Qudc hoi co thé xem xét viec dwa vao no cbng thanh phan
nghia vu ng phat sinh, trong dé dat ra cac diéu kién dé danh gia kha nang chinh pha
can thiép bang cach bao lanh cho cac doanh nghiép khéng c6 kha nang chi trd. Bang
cach nay, ng cong sé phan anh chan thyc hon an toan ng cong cling nhw tinh bén
virng ng’ céng.

Quan ly no theo chién lwoc

Tuy B6 Tai chinh khéng céng bé théng tin vé cac khodn ng’ ngan han trong bao céao
thwéng nién, théng tin truyén théng cho thay Viét Nam cé ap lwc trd no ngan han lon.
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Pay la cac khoan no tiém an nguy co gdy mét an toan no cong, song chwa dwoc quan
ly ch&t ché. P& quan ly cac khodn no ngan han mét cach hiéu qua, Bo Tai chinh can lap
va thuwe hién cac chién lwvgc quan ly dua theo méd thire clia cac qubc gia da quan ly loai
ng nay thanh cong. Mot cach twong tw, cac khoan no trung han va dai han ciing can
dwoc quan ly mét cach chién lwoc véi cac cong tac dw bao, phan tich, khuyén nghi clia
cac co quan hiru quan.

Duy tri tang trwéng kinh té

Tang trwdng kinh té [a mot trong cac yéu td anh hwéng dén tinh bén virng ctia no cong.
Nhin chung, tang trwdng kinh té cao lam téng tinh bén virng ctia no' céng va ngwoc lai.
Viéc duy tri tang trwdng kinh té & mic 6,5% la can thiét dé bao dam an toan ng cong.[8]
Tuy nhién, tdng trwdng kinh té tai Viét Nam hién nay chi yéu 14 nhe vén va lao doéng,
ma khoéng nhd ndng suét, dé la chwa ké mot s6 van dé khac, chang han, ngay cang phu
thudc vao FDI, nén néu tinh trang nay tiép di&n, muc tiéu duy tri tdng trwéng kinh t& nhw
vay la khé kha thi. Do dé, dé dat dwoc muc tiéu nay, chinh phu can cé cac chinh sach
phu hop dé cai thién nang suat lao dong.
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